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Empfehlung des Interregionalen Parlamentarierrates

zur

Telearbeit in der GroRRregion

Auf gemeinsamen Vorschlag seiner Kommissionen 1, 2, 3 und 5, die am 21. Mai 2021 zusammentraten,
hat der IPR am 8. Oktober 2021 auf seiner Plenarsitzung die folgende Empfehlung angenommen:

1. Angesichts des Booms der Telearbeit wahrend der Coronakrise stellt der IPR fest, dass diese Art der
Berufsausiibung neben der Tatsache, dass sie ein wesentliches Mittel des Gesundheitsschutzes dar-
stellt, viele Méglichkeiten in Bezug auf die individuelle Organisation, die Betriebsablaufe in Unter-
nehmen, die territoriale Entwicklung und den 6kologischen Wandel bietet, was zu ihrer Verstetigung
fiihren konnte.

Seit es neue Informations- und Kommunikationstechnologien gibt, wird die Telearbeit regelmafig von
etwa 5 % der Arbeitnehmer in der Europaischen Union praktiziert, da diese ihnen gréBere Flexibilitat
bei der Vereinbarkeit ihrer beruflichen Tatigkeit mit ihrem Privatleben ermdglicht.

Seit Marz 2020 und dem Beginn der Gesundheitskrise wurde Telearbeit als eine wichtige MaBnahme
zur Bekampfung der Pandemie empfohlen. Viele Arbeitnehmer sind zu 100 % in Telearbeit gewech-
selt. Viele Branchen, die Telearbeit bisher nicht genutzt hatten, sind nun davon betroffen.

Telearbeit kénnte ein wesentliches Mittel sein, um die Uberlastung durch Pendlerverkehr, CO,-Emis-
sionen und Larmbelastigung in der GroBregion zu bekdampfen. In den letzten Jahren sah sich der GroR-
raum Luxemburg als Hauptbeschaftigungsregion fur Grenzganger in der GroRregion (197.000 aktive
Grenzganger im Jahr 2019) einem erheblichen Mobilitdtsdruck ausgesetzt: Vor der Gesundheitskrise
wurden in Luxemburg rund 15.000 Arbeitsplatze pro Jahr geschaffen, d. h. 286 zusatzliche Arbeitneh-
mer pro Woche, von denen 55 % Grenzganger waren, die zur Arbeit ins GroBherzogtum pendelten.
Dieser Druck koénnte sich in den kommenden Jahren noch verstdrken: Prognosen gehen von ca.
130.000 zusatzlichen Arbeitsplatzen bis 2030 aus, von denen 60.000 (30 %) von Grenzgangern besetzt
werden wirden. Im Jahr 2020 hat der Riickgriff auf Telearbeit jedoch eine Reduzierung des Pendler-
verkehrs in diesem Gebiet ermdglicht: Der Autoverkehr ist um 15 % zurlickgegangen und die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel hat sich um ein Drittel verringert. Da Luxemburg das europaische Land mit
dem hochsten Anteil an telearbeitskompatiblen Arbeitsplatzen in Europa ist (53 % der Arbeitsplatze),
kann eine verstarkte Nutzung von Telearbeit als eine Loésung gesehen werden, um die Risiken einer
Uberlastung der Verkehrsinfrastruktur im GroRraum Luxemburg im Besonderen und in der GroRregion
im Allgemeinen zu vermeiden.
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2. Die wahrscheinliche Verstetigung der Telearbeit erfordert jedoch eine globale und vorausschau-
ende Reflexion liber die Auswirkungen einer verstarkten Nutzung von Telearbeit, insbesondere im
Hinblick auf die Unternehmensfiihrung, das Arbeitsrecht, die Steuer- und Sozialversicherungssys-
teme und die territorialen Gleichgewichte.

Zundchst ist auf der individuellen Ebene die Auswirkung von Telearbeit auf die Produktivitat und das
Wohlbefinden komplex und schwer zu beurteilen. Im Gegensatz zu den relativen Vorteilen in Bezug
auf die Flexibilitat der persdnlichen Organisation kénnen die Isolation, die Mitarbeiter unter Umstan-
den empfinden, und der Mangel an Ressourcen und technischer Vorbereitung bei bestimmten kleine-
ren Unternehmen die Zunahme der Telearbeit behindern.

Auf kollektiver Ebene ist die Besteuerung von grenziiberschreitender Telearbeit ein komplexes
Thema, mit dem man sich auseinandersetzen muss. In der Tat wird die Besteuerung von Grenzgan-
gern in der GroRregion durch sechs verschiedene bilaterale Abkommen geregelt, die zwischen den
Staaten beider Seiten ausgehandelt wurden. Diese Abkommen regeln — mit Ausnahme des zwischen
Deutschland und Frankreich ausgehandelten Abkommens, bei dem ein Fiskalausgleichsmechanismus
vorgesehen ist, dass der Arbeitslohn im Tatigkeitssaat besteuert wird.. Wenn sie sich nicht dorthin
begeben (insbesondere infolge der Telearbeit), wird der Anteil ihres Einkommens, das sie wahrend der
Arbeitstage auBerhalb ihres Arbeitslandes verdient haben, in ihrem Wohnsitzland besteuert, und zwar
ab einem Schwellenwert, der fiir jedes bilaterale Abkommen spezifisch festgelegt wurde?. Seit Beginn
der Gesundheitskrise und der Umstellung vieler Arbeitnehmer auf 100 % Telearbeit ist es durch bila-
terale Abkommen zwischen den Staaten maoglich, die steuerlichen Auswirkungen im Zusammenhang
mit der Uberschreitung der Schwellenwerte zumindest aufgrund von pandemiebedingter Telearbeit
auszusetzen. Als Ausdruck der steuerlichen Solidaritat der Wohnsitz- gegeniiber den Beschaftigungs-
Iandern in einem noch nie dagewesenen Kontext wurden diese abweichenden Vereinbarungen bisher
verlangert. Sowohl bei Auflésung der Vereinbarungen als auch bei ihrer Fortfiihrung sind flr den kor-
rekten Steuerabzug auf die Vergiitung des Telearbeiters gemal dem geltenden Steuerabkommen ge-
eignete Aufzeichnungen zu fiihren.

Das Thema grenziiberschreitende Telearbeit betrifft dariiber hinaus auch die Frage der Koordinie-
rung der Sozialversicherungssysteme. Hierzu gelten die europaischen Regelungen (EG 883/2004 und
987/2009) wie folgt: Ein Arbeitnehmer, der seine Tatigkeit in mehreren Gebieten ausiibt, kann nur
einem Sozialversicherungssystem unterliegen, und wenn eine Person einen wesentlichen Teil ihrer Ta-
tigkeit (mehr als 25 % ihrer Arbeitszeit) in ihrem Wohnsitzland ausiibt, unterliegt sie dem Sozialversi-
cherungssystem ihres Wohnsitzlandes. Auch hier kann die Umstellung vieler Grenzganger auf 100 %
Telearbeitszeit zu einem Wechsel in das Sozialversicherungssystem ihres Wohnsitzlandes fiihren. Die
Auswirkungen sind insofern erheblich, als der Arbeitnehmer und sein Arbeitgeber nicht mehr in das

L Fur Luxemburg betragt dieser Schwellenwert 29 Tage pro Jahr fiir einen franzésischen Arbeitnehmer, 24 fir
einen belgischen Arbeitnehmer und 19 fiir einen deutschen Arbeitnehmer.

Region Grand Est
Hotel de Région - 1 Place Gabriel Hocquard CS 81004 - 57036 Metz Cedex 01

E-Mail: cpi@grandest.fr


mailto:cpi@grandest.fr

[ CONSEIL PARLEMENTAIRE INTERREGIONAL
INTERREGIONALER PARLAMENTARIER-RAT

Saarland - Grand Est - Luxembourg - Rheinland-Pfalz -
Wallonie - Fédération Wallonie-Bruxelles -
L Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

System des Arbeitslandes, sondern in das System des Wohnlandes einzahlen. Dies fiihrt zu einer Diffe-
renz zwischen Nettolohn und Arbeitgeberbeitragen, was sich auf die Arbeitskosten des Arbeitgebers
auswirkt. Der Grenzganger verliert ebenfalls das Recht auf spezielle Leistungen des Sozialsystems des
Landes, in dem er arbeitet: Familienbeihilfen, Rentenleistungen, Gesundheitsleistungen, Sozialbei-
trage. Auch hier ist die Telearbeit flir Grenzganger mit einer besonders komplexen administrativen
Nachbereitung flr den Arbeitgeber verbunden. Seit Beginn der Gesundheitskrise gibt es eine europa-
ische Regelung, die es ermdoglicht, bei Telearbeit von der 25%-Regel abzuweichen. Wenn nicht spater
verlangert, endet dieses System am 30. September 2021. Fiir die Zukunft scheint es schwierig, auf eu-
ropdischer Ebene und dauerhaft die 25 %-Regel in Frage zu stellen, die mit den Verordnungen einge-
flihrt wurde, um bestimmte Missbrauche wie etwa das Outsourcing von Arbeitsplatzen zu verhindern.
Langfristig angelegte Uberlegungen {iber den rechtlichen Rahmen der grenziiberschreitenden Telear-
beit muss auf europdischer Ebene erfolgen.

Neben den unmittelbaren Auswirkungen in Bezug auf die Besteuerung und die Sozialversicherung ver-
andert die Entwicklung der Telearbeit auch die territorialen Gleichgewichte: Wahrend die Beschafti-
gungsregionen Gefahr laufen, bestimmte personennahe Dienstleistungstatigkeiten zu verlieren, die
jetzt in den Wohnsitzregionen zunehmen, kénnen andererseits Unternehmen in den Wohnsitzregio-
nen eine bestimmte Anzahl von Arbeitnehmern an attraktivere Beschaftigungsgebiete verlieren, ins-
besondere aufgrund der Vergiitung. So kdnnten sich die verschiedenen Teilregionen der GroRregion
strukturell in einem zunehmenden Wettbewerb wiederfinden, je nachdem, ob sie eher in der Lage
sind, ihre Wohnattraktivitdt oder ihre produktiven Funktionen im Hinblick auf ihre Industrie- und
Dienstleistungstatigkeiten mit hoher Wertschopfung zu nutzen.

Im weiteren Sinne birgt diese geografische Trennung von Arbeit und Zuhause die Gefahr einer
»Offshorisierung” von Arbeit: Unternehmen kdnnten versucht sein, ihre Arbeitskrafte in kostengiins-
tigere Lander zu verlagern, wodurch ein groRflachiger Wettbewerb zwischen den Gebieten entsteht.
In diesem Zusammenhang und in Ermangelung eines europdischen Statuts fiir grenziiberschreitende
Telearbeiter kénnte der grenziiberschreitende Beschaftigungsraum Luxemburg als wichtigster Liefe-
rant und Arbeitgeber von Grenzgédngern in der GrofRregion auf Mobilitdtshindernisse stofRen, die an-
dere konkurrierende Metropolen, die auf dem Gebiet eines einzigen Staates angesiedelt sind, fir den
eine einheitliche Steuer- und Sozialregelung gilt, nicht kennen. Es erscheint daher notwendig, diesen
grenziiberschreitenden Charakter zu kompensieren und die Attraktivitat dieses wichtigsten grenzna-
hen Beschaftigungsgebietes der GrolRregion durch eine noch intensivere Zusammenarbeit zwischen
den jeweiligen Teilen der Gro3region zu erhalten.
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3. Aufgrund dieser Erwdgungen duBlert sich der Interregionale Parlamentarierrat (IPR) auf Vorschlag
seiner Kommissionen 1 , Wirtschaftliche Fragen“, 2 ,Soziale Fragen”, 3 ,Verkehr und Kommunika-
tion” und 5 ,,Schulwesen, Ausbildung, Forschung und Kultur” wie folgt:

A) ErbegriiRt die Zusammenarbeit und Solidaritét, die die verschiedenen Seiten der GroBregion
in den letzten Monaten bei der Unterzeichnung und Fortschreibung der verschiedenen bila-
teralen Steuerabkommen gezeigt haben, indem sie die steuerlichen Auswirkungen der Tele-
arbeit aussetzen.

B) Er begruiRt dariiber hinaus die Einfiihrung einer befristeten Ausnahmeregelung auf europai-
scher Ebene zu Beginn der Gesundheitskrise, die es Grenzgdngern erlaubt, mehr als 25 % ihrer
Arbeitszeit in Telearbeit zu leisten, ohne ihr Sozialversicherungssystem zu andern.

Der IPR spricht sich fiir den digitalen Wandel der Wirtschaft der GroRregion aus in Ubereinstimmung
mit der Gesetzgebung jedes Staates und der europdischen Rahmenvereinbarung liber Telearbeit
vom 16. Juli 2002, die im Rahmen des europdischen Sozialdialogs abgeschlossen wurde, und schlagt
daher vor,

C) die Weiterbildungsangebote von Arbeitnehmern und Arbeitgebern an die Entwicklung der
Telearbeit anzupassen und allen Unternehmen den Zugang zu digitalen Angeboten zu ermdg-
lichen;

D) die Risiken der Isolation und der Entwicklung von psychosozialen Problemen im Zusammen-
hang mit der Praxis der Telearbeit zu vorbeugen, anhand der Untersuchung der jeweils guilti-
gen Arbeitsrechts- und Arbeitsschutzbestimmungen, die in Telearbeit einzuhalten sind. Die
Arbeitssituation und die gesundheitlichen Folgen von Telearbeit sollten insgesamt starker in
den Blick genommen werden.

E) die Auswirkungen der Telearbeit auf die Betriebsorganisation der Unternehmen und ihre
Personalverwaltung in der Distanz zu beriicksichtigen.

Konkret fordert der IPR

F) von der Europaischen Kommission, eine bessere Integration der Telearbeit in die europaische
Gesetzgebung zu fordern, indem sie zum Beispiel die Schaffung eines europdischen Statuts

fiir grenziiberschreitende Telearbeiter in_ Erwagung zieht, der es ermaglicht, von der "25 %-

Regel" abzuweichen und gleichzeitig die Risiken des Missbrauchs und der Verlagerung der Ar-
beitskrafte zu verhindern;

G) von den Staaten der GrofRregion, die Zusammenarbeit in steuerlichen und sozialen Fragen zu
intensivieren, um die Unsicherheiten, die auf den Grenzgadngern lasten, zu beseitigen, daAd-
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H)

hoc-Reaktionen zwischen den Staaten zu dauerhaften Loésungen fir die steuerlichen und sozi-
alen Fragen der Grenzganger-Telearbeit ebenfalls flihren kdnnen. Die GroRiregion kdnnte so
zu einer Pilotregion in Europa bei diesem Thema werden;

von den Staaten der GrolRregion, administrative Begleitinstrumente im Bereich der sozialen
Sicherheit und der Besteuerung zu schaffen, um Arbeitnehmer, Unternehmen und Verwal-
tungen in der GroRregion bei der Praxis der grenziiberschreitenden Telearbeit in Ubereinstim-
mung mit den geltenden nationalen und europdischen Bestimmungen zu unterstiitzen.

Der Interregionale Parlamentarische Rat richtet diese Empfehlung an:

die Regierung der Franzosischen Republik

die deutsche Bundesregierung

die belgische Bundesregierung

die Regierung des GroRherzogtums Luxemburg

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz

die Landesregierung des Saarlandes

die Regierung der Fédération Wallonie-Bruxelles

die Regierung der Wallonie

die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
die Region Grand Est

die Europaische Kommission

das Sekretariat des Gipfels der GroRregion

Sekretariat des Wirtschafts- und Sozialausschusses der GrolRregion (WSAGR)

und zur Information an

das Benelux-Generalsekretariat

das Sekretariat des deutsch-franzdsischen Ausschusses fiir grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit (GRUZ)

die Deutsch-Franzosische Parlamentarische Versammlung (DFPV)

den Oberrheinrat

die Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT)
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