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Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem neun-
ten Bericht, der dem 14. Gipfel der Grof3region vorgelegt wird, die Situation und Entwicklung
des Arbeitsmarkts in der Grolregion anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der re-
gelmafigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein Berichtssystem flr
den Arbeitsmarkt der GrofRRregion entwickelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeo-
bachtungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.

Der neunte Bericht untergliedert sich finf Teilberichte:

Situation des Arbeitsmarktes
Grenzgangermobilitat

Demografische Entwicklung

Situation junger Menschen

Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen

sowie den Bericht zu dem Schwerpunktthema ,Der Pflegearbeitsmarkt in der Grofiregion®.
Jeder der Teilberichte wird eingeflihrt mit wesentlichen Indikatoren zum grof3regionalen Ar-
beitsmarkt.

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird auf die zusatzliche Formulierung der weiblichen Form verzichtet. Wir
mochten deshalb darauf hinweisen, dass die ausschlieBBliche Verwendung der mannlichen Form explizit als ge-
schlechtsunabhangig verstanden werden soll.
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9. Bericht der IBA - Atypische Arbeits- und Beschéftigungsformen

Hauptindikatoren des 9. Berichts der IBA

In diesem ersten Kapitel erfolgt die grafische Darstellung wesentlicher Indikatoren zum grof3-
regionalen Arbeitsmarkt mit kurzen Erlduterungen. Ausfihrlich werden die Indikatoren im
jeweiligen Teilbericht beschrieben und analysiert.

Geographisch liegt die Groregion im Herzen des historischen Zentrums von Europa zwi-
schen den Ballungsrdumen Brissel, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Ba-
sel/Mulhouse und Paris. Zu diesem europaischen Kooperationsraum, der die Grenzen von
vier Nationalstaaten Uberschreitet und in dem offiziell drei verschiedene Sprachen gespro-
chen werden, gehdren:

die deutschen Bundeslander Saarland und Rheinland-Pfalz

die franzdsische Region Lothringen,

das Grollherzogtum Luxemburg,

die Wallonische Region in Belgien mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Demografische Entwicklung

Am ersten Januar 2013 lebten in der Grofdregion tber 11,4 Millionen Menschen, was 2,3%
der Gesamtbevolkerung auf dem Gebiet der Europaischen Union (EU-28) entspricht. Mit vier
Millionen Einwohnern ist Rheinland-Pfalz die mit Abstand bevdlkerungsreichste Teilregion,
gefolgt von der Wallonie (inkl. DG) mit knapp 3,5 Mio. Einwohnern. An dritter Stelle folgt
Lothringen, wo Anfang 2013 rund 2,35 Mio. Menschen lebten. Auf die kleinsten Teilregionen
Saarland und Luxemburg entfallen jeweils rund eine Millionen bzw. etwas Uber eine halbe
Millionen. Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens besteht aus rund 76.000 Personen.

Entwicklung der Gesamtbevolkerung 1970-2013
jeweils zum 1. Januar, 1970 = 100 (Veranderung in %)
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Berechnungen IBA / OIE
Quellen:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung.

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population
EU / UE: Eurostat.
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Seit 1970 ist die Bevolkerung der GroRRregion um 805.187 Einwohner (+7,6%) auf tber 11,4
Millionen Menschen im Jahr 2013 angestiegen. Dieses Wachstum wurde getragen von der
Entwicklung in Luxemburg, der Wallonie (hier auch der DG Belgien) und Rheinland-Pfalz,
wahrend die Einwohnerzahl in Lothringen mehr oder minder stagniert und im Saarland riick-
laufig ist. Auf dem Gebiet der heutigen EU-28 konnte im gleichen Zeitraum ein Plus von
15,3% verzeichnet werden. Das im europaischen Vergleich geringere Bevolkerungswachs-
tum in der GrofRregion lasst sich auch in jlingerer Zeit beobachten: Nach der Hochphase
Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre haben sich die Zuwachse im Kooperations-
raum seit Mitte der 1990er Jahre merklich abgeschwacht und belaufen sich fir den Zeitraum
2000 bis 2013 nur noch auf +2,2% (EU-28: +5,1%).

Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials (20- bis 59 Jahre) 2000-2040
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroBregion plus eigene Ergédnzungen

Bei Betrachtung der demografischen Entwicklung muss auch der Wandel in der Altersstruk-
tur der Bevdlkerung bericksichtigt werden — insbesondere in Hinblick auf die zukunftige
Entwicklung der fir den Arbeitsmarkt vorwiegend relevanten Altersgruppe der 20- bis unter
60-Jahrigen. Fir das Jahr 2030 ergeben die Prognosen einen Riickgang auf ein gesamtes
Erwerbspersonenpotenzial von 5,54 Millionen Personen in der Grof3region. Dies entspricht
einer Verminderung um beinahe 616.000 Personen bzw. -10%. Bis zum Jahr 2020 nimmt
das Erwerbspersonenpotential mit knapp 3,6% noch vergleichsweise moderat ab. Danach
geht das Erwerbspersonenpotential sehr viel starker zurtick: Die Mitte der 50er Jahre bis
Anfang der 70er Jahre geborenen geburtenstarken Jahrgange erreichen das Rentenalter
und scheiden nach und nach aus dem Erwerbsleben aus. 2030 sind alle geburtenstarken
Jahrgange mindestens 60 Jahre alt. Insofern ist es nicht GUberraschend, dass sich der jahrli-
che Potenzialriickgang ab 2030 wieder abschwacht. Alles in allem nimmt das Erwerbsperso-
nenpotenzial bei den gegebenen Annahmen zwischen 2020 und 2040 trotzdem noch einmal
um gut 9% ab, so dass — ausgehend von 2013 — insgesamt ein Rickgang um Uber 750.000
Personen denkbar ist. Allerdings gibt es dabei regional enorme Unterschiede. Diese und
weitere Ausfiihrungen zur Bevdlkerung in der Grolregion finden sich in dem IBA-Teilbericht
,Demografische Entwicklung®.
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Beschiftigungsquote
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevolkerung dieser Altersgruppe in %
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Arbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Jugendarbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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* DG Belgien: 15-64 Jahre
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung; DG Belgien: SPF Economie DGSIE und ADG

Beschiftigungsquote (am Wohnort)

Eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 lautet, die Beschaftigungsquote der 20- bis
64-Jahrigen bis zum Jahr 2020 auf 75% zu erhdhen. Insbesondere Frauen, junge Menschen
und altere Arbeitnehmer sollen intensiver am Erwerbsleben beteiligt werden. Im Jahr 2013
belief sich die Beschaftigungsquote in der Grofiregion auf 69,7%. Damit lag der Anteil der
erwerbstatigen Bevolkerung 1,4 Prozentpunkte hoher als in der EU-28. Auf grof3regionaler
wie europaischer Ebene sind aber noch einige Anstrengungen zu unternehmen, um die
Zielmarke von 75% zu erreichen. Die Zunahme der Beschéaftigungsquote verlief in den ver-
gangen Jahren nur stockend: Seit 2003 ergab sich im Kooperationsraum ein Plus von 4,1
Prozentpunkten. Dieser Anstieg ist in erster Linie auf Zuwachse bei der weiblichen Beschaf-
tigung zurickzufihren (+7,1 Pp; Manner: +1,0 Pp). Dennoch lag der ,Gender Gap® 2013
noch immer bei 11%.
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Arbeitslosenquote nach Eurostat

Die Arbeitslosenquote betrug 2013 in der GrolRregion 8,0% und lag damit fast drei Prozent-
punkte unter dem europaischen Niveau (10,8%). Dieser Unterschied lasst sich vor allem mit
der Entwicklung der vergangenen funf Jahre erklaren: Seit dem Ausbruch der Finanz- und
Wirtschaftskrise im Jahr 2008 ist die Arbeitslosenquote in der EU-28 um 3,8 Prozentpunkte
gestiegen, in der Grofdregion nur um 0,4%. Innerhalb des Kooperationsraums verzeichnet
Lothringen mit 12,2% die héchste Arbeitslosigkeit, Rheinland-Pfalz mit 4,1% die niedrigste.
Seit 2008 erlebten die deutschen Regionen eine Entspannung der Arbeitslosigkeit, wahrend
der Anstieg in Lothringen am starksten ausfiel.

Jugendarbeitslosigkeit

Problematisch gestaltete sich insbesondere die Situation der Jugendlichen: 2013 waren
18,5% der 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen ohne Arbeit. Das waren zwar deutlich weni-
ger als in der EU-28 (23,4%), aber innerhalb der GrofRregion erreichten die Wallonie (32,8%)
und Lothringen (27,5%) Werte Uber dem europaischen Niveau. Auch in Luxemburg waren
15,3% der unter 25-jahrigen Erwerbspersonen arbeitslos. Merklich unter diesen Ergebnissen
— aber Uber dem gesamtdeutschen Durchschnitt — blieben die beiden deutschen Bundeslan-
der (Saarland 12,4%, Rheinland-Pfalz 8,1%). In den vergangenen funf Jahren hatte vor al-
lem Lothringen unter einer Verscharfung der Situation zu leiden, aber auch in der Wallonie
hat die Jugendarbeitslosigkeit weiter stark zugenommen.

Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Veranderung 2003 — 2013 bzw. 2008 — 2013 in Prozentpunkten

Beschiftigungsquote Arbeitslosenquote Jugendarbeitslosenquote

Saarland 19 96 Lorraine _3'327 Wallonie h 5,62’5
Deutschland 32 87 DG Belgien h 11 25 France h 5,655
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GR.Region 102 4.1 EJJEZZ%/ H 38 Belgique h“gj
Luxembourg 230 France H3 2,5 Luxembourg 2,5 -‘ 2

Belgique g m 2,7 Wallonie Y, Lorraine ﬁ 9,2
Wallonie g5 § 2,6 Belgique hwu DG Belgien h 1%8
Egé%%/ 1o 1,3 GR. Region 0.0 W os GR.Region h 2253
France —0-?81l Saarland '2'1_019 [ Saarland 15 .‘ 14
Lorraine ZQE Rhgifr;:ind- -2,_%6 - Rheinland-Pfalz 1,6 .‘ 1.1
DG Belgien* 0,41 nd Deutschland 5 _2’-‘ Deutschland '_32'je [

2003-2013 M 2008-2013
nd = nicht verfiigbar

* DG Belgien: 15-64 Jahre
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung; DG Belgien: SPF Economie DGSIE und ADG

Weitere Informationen zu Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit finden sich im vorliegenden
IBA-Teilbericht ,Situation des Arbeitsmarktes® sowie zu atypischen Beschéaftigungsformen im
IBA-Teilbericht ,Atypische Arbeits- und Beschéaftigungsformen® und zur Lage von Jugendli-
chen im IBA-Teilbericht ,Situation junger Menschen®.
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Grenzgangerstrome in der GroRregion 2013

DG BELGIEN
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Zum 30.06.2013 z&hlte das Saarland insgesamt 25.228 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 15.145 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: IGSS; BA; INAMI; CNAMTS; INSEE (Schétzungen)

Grenzgédngermobilitat

Auch im Jahr 2013 zahlte die Groliregion wieder mehr grenziberschreitende Arbeitnehmer
als in den Jahren zuvor. Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise ist der stetige Aufwartstrend
allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen die jahrlichen Veranderungsraten mit
rund 5% bis 7% wesentlich héher aus als in den Folgejahren (0,6% bis 2,3%). Auch im ver-
gangenen Jahr 2013 fiel der Wachstumsschub mit einem Anstieg um lediglich 0,6% eher
gering aus. Insgesamt verzeichnete die Grofregion 2013 rund 213.400 grenziberschreitend
mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Einpendler). Lediglich in der Schweiz sind
mehr Berufspendler mit auslandischem Wohnsitz beschaftigt. Uber die Hélfte aller Grenz-
ganger im Gebiet der Grolregion kam 2013 aus Frankreich und fast drei Viertel arbeiteten in
Luxemburg. Die stetige Intensivierung der grenziiberschreitenden Arbeitnehmermobilitat in
der Grofregion ist jedoch nicht in allen Teilgebieten zu beobachten. Der allgemeine Anstieg
der Grenzgangerzahlen seit 2004 um Uber ein Drittel lasst sich insbesondere auf die Ent-
wicklungen in Luxemburg und der Wallonie zurickfiihren. Die deutschen Bundeslander hin-
gegen registrieren im gleichen Zeitraum einen Rickgang der zum Grofteil aus Frankreich
kommenden Arbeitnehmer.

Detaillierte Informationen zum Pendlergeschehen in der Grofdregion finden sich in dem IBA-
Teilbericht ,Grenzgangermobilitat®.
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Methodische Vorbemerkungen

Datengrundlage

Die fur den Teilbericht ,Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen® verwendete Daten-
grundlage basiert flr die Kapitel 1.1 ,Zeitlich befristete Vertrage (inklusive Leiharbeit), 2.1
,Teilzeitquoten®, 2.2 ,Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit sowie 4. ,Arbeitszeit und Uberstun-
den“ im Wesentlichen auf Informationen aus der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat. Dabei
gilt, dass fur einige Indikatoren keine Daten auf regionaler Ebene zur Verfliigung standen, so
dass auf Informationen zu den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion geho-
ren, zurlckgegriffen wurde. Die fir die in Kapitel 1.2 ,Befristete Beschaftigung ohne Leihar-
beit und 1.3 ,Leiharbeit” sowie 2.3 ,Minijobs in Deutschland® verwendete Datengrundlage
basiert im Wesentlichen auf den Informationen der Statistischen Amter der GroRregion' so-
wie Statistiken der Arbeitsagenturen. Bestehende Datenllicken wurden dabei soweit als
madglich durch das Bearbeiterteam geschlossen bzw. durch weiterfihrende Daten erganzt.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten sind
nicht fur alle statistischen Angaben identische Zeitrdume verfligbar. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass hinsichtlich der Aktualitat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht wer-
den mussen. Das Bearbeiterteam hat sich um gréRtmaogliche Aktualitat bemiiht; die verwendeten
Daten beziehen sich im Wesentlichen auf die Jahre 2012 / 2013 und entsprechen — sofern nicht
anders angegeben — dem Stand April bis Juli 2014.

Definitionen und methodische Hinweise’

Zu den Eurostat-Daten — Arbeitskrafteerhebung:

Die herabgezogenen Daten von Eurostat stammen aus den Regionalstatistiken von Eurostat.
Zu nennen ist hier insbesondere die Arbeitskrafteerhebung (AKE), die auf europaischer Ebe-
ne die wesentliche Quelle vergleichbarer Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte
darstellt. Grundlage der als Stichprobenerhebung konzipierten AKE sind EU-weit harmoni-
sierte Normen und Definitionen zu Beschéaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbstatig-
keit, die — im Unterschied zu den jeweils landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf
Basis gesetzlicher Bestimmungen — in einem in sich abgestimmten und harmonisierten Sys-
tem dargestellt werden, das internationale bzw. grenzuberschreitende Vergleiche ermaoglicht.

Befristete Beschiftigung (AKE):

Eine Téatigkeit wird als befristet betrachtet, wenn sie entweder nach einer im Vorhinein fest-
gesetzten Dauer endet oder sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer einig sind, dass ihre Beendi-
gung von objektiven Bedingungen abhangt, beispielsweise von der Erledigung eines Auf-
trags oder der Riickkehr eines Arbeitnehmers, der voriibergehend ersetzt wurde.

' Im Jahr 2006 haben die Statistischen Amter der GroRregion mit ihrem Statistikportal einen Zugang zu einer

Vielzahl an harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten in der GroRregion geschaffen. Bestehende Datenli-
cken mit Blick auf den IBA-Bericht wurden soweit als mdglich durch das Bearbeiterteam des Netzwerks der
Fachinstitute geschlossen. Trotz sehr aufwandiger Recherchen und eigener ergdnzender Berechnungen ist
es aber nicht immer mdglich, vergleichbare Daten fiir alle Teile der Groregion vorzustellen. Am aktuellen
Rand handelt es sich haufig um vorlaufige Zahlen, die im Nachhinein durchaus wieder Anderungen erfahren
kénnen — auch riickwirkend Uber Zeitreihen hinweg.

Detaillierte Hinweise zu den Datenquellen sowie zu deren Mdglichkeiten und Grenzen finden sich im Anhang
des Berichts.

-6-
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Leiharbeit:

Leih- bzw. Zeitarbeiter sind Uberlassene Leiharbeitnehmer, die im Verleihbetrieb in einem
Arbeitsverhaltnis zum Zwecke der Uberlassung zur Arbeitsleistung an Dritte (Entleiher) ste-
hen.

Far die Zahlen zu Lothringen und Frankreich gilt: Die Quote der Leiharbeiter wurde als Anteil
der gesamten Arbeitsnehmerschaft (INSEE — 2013: Schatzwert) berechnet — nicht, wie in
Frankreich Ublich, nur als Anteil der Industrie und marktbezogene Dienstleistungen.

Teilzeitbeschiftigung (AKE):

Es wird lediglich Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung unterschieden. Eine genauere Unter-
scheidung ist nicht mdglich, da die Arbeitszeiten je nach Region und Wirtschaftszweig unter-
schiedlich sind.

Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit (AKE):

Der Indikator flr Beschaftigte mit einer zweiten Erwerbstatigkeit bezieht sich auf Personen
mit mehr als einer Téatigkeit gleichzeitig. Personen, die wahrend der Bezugswoche ihre Ta-
tigkeit gewechselt haben, werden nicht als Personen mit zwei Tatigkeiten betrachtet.

Geringfiligig Beschaftigungsverhiltnisse - Minijobs (Bundesagentur fiir Arbeit):

Zu den geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen zahlen Arbeitsverhaltnisse mit einem
niedrigen Lohn (geringflgig entlohnte Beschaftigung) oder mit einer kurzen Dauer (kurzfristi-
ge Beschaftigung). Beide werden auch als "Minijob" bezeichnet. Eine geringfugig entlohnte
Beschaftigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB |V liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser
Beschaftigung (§ 14 SGB IV) regelmalig im Monat die Geringfligigkeitsgrenze nicht ber-
schreitet. Die Geringflgigkeitsgrenze betragt bis einschlief3lich zum 31.12.2012 400 Euro
und ab dem 01.01.2013 450 Euro.
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1. Zeitlich befristete Vertrage

1.1 Zeitlich befristete Vertrage (inklusive Leiharbeit)

Obwohl die unbefristeten Vertrage der Normalfall sind und in den einzelnen Landern, zu de-
nen die Teilgebiete der Grofiregion gehdren, relativ umfangreich verwendet werden, ist der
Anteil der befristeten Vertrage auf dem Arbeitsmarkt nicht zu vernachlassigen. Diese Vertra-
ge stellen fur die Unternehmen ein Mittel der externen Flexibilitat dar.

Die Flexibilitat der Arbeit bietet einem Unternehmen die Mdéglichkeit, sich an eine veranderte
Nachfrage oder an Veranderungen des Unternehmensumfelds anzupassen. Diese Flexibilitat
ermdglicht den Unternehmen eine schnelle Reaktionsfahigkeit. Sie betrifft alle Ressourcen
des Unternehmens, insbesondere das Personal im Rahmen des Personalmanagements. In
diesem Zusammenhang wird von der externen quantitativen Flexibilitat gesprochen, wodurch
ein Unternehmen die Zahl seiner Arbeitskrafte an seine jeweilige Auftragslage anpassen
kann. Im Zuge dessen kann fir die Einstellung von Personal auf befristete Arbeitsvertrage
und Leiharbeitsvertrage zurtuickgegriffen werden.

Beim zeitbefristeten Arbeitsvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung mit einem festge-
legten Enddatum, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen abgeschlossen werden
kann. In der Leiharbeitskonstruktion handelt es sich um zwei Vertrage. Ein Vertrag wird zwi-
schen dem Leiharbeitsunternehmen und dem Arbeitnehmer abgeschlossen und ein zweiter
zwischen dem Leiharbeitsunternehmen und dem entleihenden Unternehmen.

Der Einsatz zeitlich befristeter Vertrage

Die Zahlen von Eurostat zeigen, dass in Luxemburg und Belgien mehr als 90% der Arbeit-
nehmer im Rahmen eines unbefristeten Vertrages beschaftigt sind; dieses Niveau liegt deut-
lich Gber dem europaischen Durchschnitt. Die Lander, in denen der Anteil der unbefristeten
Vertrage am hdchsten ist, machen folglich am seltensten Gebrauch von zeitlich befristeten
Vertragen. In Luxemburg ist der Anteil der befristeten Beschaftigung demnach relativ gering
(7%) und nicht einmal halb so hoch wie in Frankreich (16,4%). In beiden Landern ist seit
2002 ein Anstieg festzustellen (Luxemburg: +2,7 Prozentpunkte; Frankeich: +2,3 Pp). In Bel-
gien hat der Anteil der Arbeitnehmer mit befristeten Vertradgen in diesem Zeitraum deutlich
weniger stark zugenommen (+0,5 Pp). Deutschland verzeichnet einen Anstieg von 1,5 Pro-
zentpunkten, der Anteil betrug 2013 dann 13,5%.

Anteil der Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag (inklusive Leiharbeit) (in%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Belgique 7,6 8,5 8,7 8,8 8,7 8,6 8,3 8,2 8,1 8,9 8,1 8,1
Deutschland 120 122 125 143 146 147 148 146 147 148 139 135
France 141 132 128 139 148 150 148 143 149 151 150 164
Luxembourg 4,3 3,1 4,8 53 6,1 6,8 6,2 7,2 7.1 7.1 7,6 7,0

EU-28 / UE 28 124 126 13,2 140 145 146 141 135 139 14,0 13,7 13,8

Quelle: Eurostat — AKE
Berechnungen IBA / OIE
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Entwicklung der befristeten Beschiftigung (inklusive Leiharbeit) 2002-2013
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Belgique Deutschland

France Luxembourg e EU-28 / UE-28

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

Vor allem junge Menschen sind von der befristeten Beschéftigung betroffen

In allen Teilregionen betreffen die befristete Beschaftigung und die Leiharbeit vor allem junge
Menschen. Laut einer Studie des INSEE® kommen befristete Vertrdge in Lothringen viermal
haufiger bei den unter 30-Jahrigen als bei den Uber 30-Jahrigen vor. 27% der Arbeitnehmer
unter 30 Jahren sind betroffen. In der Wallonie liegt dieser Anteil (Zahlen 2009) bei den jun-
gen Mannern bei 24% und bei den jungen Frauen bei 30% — das ist fast dreimal so hoch wie
im Durchschnitt aller Alterskategorien®. In Luxemburg® machen befristete Arbeitsverhaltnis-
se bei den 21-Jahrigen 23,9% aus, wahrend ihr Anteil bei den 29-Jahrigen nur noch bei 9,9%
liegt. Auch in Deutschland betrifft die befristete Beschaftigung (ohne Ausbildungsvertrage)
laut Mikrozensus 2012° hauptsachlich junge Menschen. Ihr Anteil bei den 15- bis unter 20-
Jahrigen liegt Uberdurchschnittlich hoch (32,9 %). Bei Berlcksichtigung der Ausbildungsver-
trage steigt der Wert in der Bundesrepublik sogar auf 75,2%. In der Altersgruppe 20 bis unter
25 Jahre sind 26,3% der Arbeitnehmer betroffen (45,8% mit Auszubildenden), bei den 25-
bis unter 30-Jahrigen 18,2% (22,7% mit Auszubildenden).

In Lothringen entscheiden sich relativ viele junge Menschen bewusst flr einen befristeten
Vertrag, vor allem Studenten mit Nebenjob. Bei den Uber 30-Jahrigen sind hingegen ca. 80%
der befristeten Vertrage keine freiwillige Entscheidung des Arbeitnehmers.” In der Wallonie
besteht die Kategorie der befristeten Beschaftigung ungefahr zur Halfte aus den klassischen
befristeten Arbeitsvertragen und zu 16% aus Leiharbeit, aber auch aus Praktikumsvertragen,

Vgl. Economie Lorraine : Discriminations sur le marché du travail : la Lorraine bonne éléve, mais peut mieux
faire, décembre 2012.

Vgl. Valenduc, Gérard : Les femmes et 'emploi atypique, Etude réalisée par la Fondation Travail-Université
pour les femmes CSC, mars 2012.

Vgl. STATEC : La transition des jeunes de I'’éducation vers I'emploi, Novembre 2013.

Vgl. Mikrozensus 2012 (hors travail intérimaire).

Vgl. Economie Lorraine : Discriminations sur le marché du travail : la Lorraine bonne éléve, mais peut mieux
faire, décembre 2012.

-9-
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Ausbildungs- oder Lehrvertragen oder Studenten-Vertrdgen.® In Luxemburg haben die unter
19-Jahrigen Erwerbstatigen Uberwiegend Arbeitsvertrage, die weder in die Kategorie der
unbefristeten noch in die Kategorie der befristeten Vertrage fallen. Es handelt sich dabei um
Praktika oder Ausbildungsvertrage.®

Griinde fiir befristete Beschéftigung

Laut der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat liegt auf europaischer Ebene (65,8%) sowie in
Frankreich (64,6%), Luxemburg (55,6%) und insbesondere in Belgien (81,6%) der Haupt-
grund fur die Annahme einer befristeten Stelle darin, dass der Arbeithehmer keinen perma-
nenten Arbeitsplatz finden konnte. In Deutschland trifft dies auf nur ca. ein Viertel der befris-
tet Beschaftigten zu. Dort wird die Befristung in erster Linie gewahlt, da sich der Arbeitneh-
mer in Aus- oder Fortbildung (46,2%) bzw. in einer Probeperiode (22,4%) befindet. Dieser
Unterschied spiegelt die verschiedenen Ausbildungssysteme in der Grofiregion und die da-
mit unterschiedlichen Erfassungen der Auszubildenden wider: Es gilt bei den Ausbildungs-
systemen im Allgemeinen, dass im Vergleich zu den drei Ubrigen Landern das System der
betrieblichen Berufsausbildung im dualen System in Deutschland wesentlich haufiger zum
Zuge kommt. Das belgische und franzésische Bildungssystem ist durch eine Berufsausbil-
dung gekennzeichnet, die mehr im schulischen Umfeld als im dualen System stattfindet. Ent-
sprechend werden diese als Schuler betrachtet und nicht als Erwerbstatige — sie fallen also
aus der Gruppe der Erwerbspersonen und damit auch aus der Betrachtung der befristet Be-
schaftigten raus. In Deutschland werden die Jugendlichen, welche sich im dualen Ausbil-
dungssystem befinden als erwerbstatig betrachtet und als befristet Beschaftigte gezahlt.

Gruinde fiir befristete Beschaftigung (inklusive Leiharbeit) 2013
Verteilung in %

Belgique 81,6 14,5 4,0

Deutschland 27,0 46,2 22,4

Luxembourg 55,6 13,3 17,4 13,8

Konnte nicht einen permanenten Arbeitsplatz finden/ N'a pas trouvé de travail permanent
E\Winschte nicht einen permanenten Arbeitsplatz / N'a pas voulu un travail permanent
In Ausbildung oder in beruflicher Fortbildung / Dans I'éducation ou la formation professionnelle

Probeperiode / Période de probation

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

Frauen héufiger von Befristung betroffen als Mdnner

In allen vier betrachteten Landern ist die befristete Beschaftigung bei Frauen weiter verbrei-
tet als bei Mannern (Belgien: 9,1% bei den Frauen gegenuber 7,2% bei den Mannern; Frank-

8 Vgl. Valenduc, Gérard : Les femmes et I'emploi atypique, Etude réalisée par la Fondation Travail-Université

pour les femmes CSC, mars 2012.

o Vgl. STATEC : La transition des jeunes de I'éducation vers I'emploi, novembre 2013.
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reich: 17,3% bei den Frauen gegenlber 15,5% bei den Mannern). In Deutschland ist der
Unterschied sehr gering (13,6% bei den Frauen gegenuiber 13,4% bei den Mannern).

Befristete Beschiftigung in bestimmten Branchen stark vertreten

Es ist anzunehmen, dass befristete Beschaftigung vor allem in den Branchen vorkommt, die
geringqualifiziertes Personal suchen. Aus den Eurostat-Daten geht hervor, dass z.B. der
Dienstleistungssektor (z.B. Reinigung, Sicherheit) stark betroffen ist. Auch die Saisonarbeit
(z.B. Landwirtschaft, Ernte) setzt Gberdurchschnittlich haufig befristete Vertrage ein, ebenso
das Gastgewerbe und der Handel.

1.2  Der befristete Arbeitsvertrag

Unterschiedliche gesetzliche Regelungen in der Groregion

In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grofregion gehoéren, gibt es jeweils eigene
gesetzliche Regelungen fiir die befristeten Arbeitsvertrage. Allerdings legen alle gesetzlichen
Regelungen gleichermallen eng begrenzte Voraussetzungen fir die befristeten Arbeitsver-
trage fest, damit sie nur in einer besonderen Situation eingesetzt werden und der Ruckgriff
auf diese Vertragsart begrenzt bleibt.

Anforderungen an Form und Fristen

In allen vier Landern ist gesetzlich vorgeschrieben, dass der befristete Arbeitsvertrag der
Schriftform bedarf und dass die Vertragsbedingungen (Gegenstand, Dauer) angegeben wer-
den. Fur die Aushandigung des Vertrags gelten zeitliche Vorgaben: Die Aushandigung der
befristeten Vertrage muss vor dem Arbeitsantritt des Arbeithnehmers erfolgen, in einigen Falle
bis zum Tage des Arbeitsantritts oder einige Tage danach. Werden diese formalen Anforde-
rungen nicht erflllt, kann dies die Umwandlung in einen unbefristeten Vertrag zur Folge ha-
ben. Eine Ausnahme gibt es in Belgien: In Branchen, in denen befristete Vertrage die Regel
sind (Aushilfskrafte im Bereich Horeca, Hafenarbeiter, ...), ist ein schriftlicher Arbeitsvertrag
nicht unbedingt notwendig. Eine kdnigliche Verordnung erfordert jedoch, dass diese Ver-
tragsform im Tarifvertrag vereinbart wird.

Frankreich: Gesetz zur Beschiéftigungssicherung aus dem Jahr 2013 stimuliert Ver-
langerung befristeter Vertrage

In Frankreich gelten relativ strenge gesetzliche Regelungen zum Schutz des Arbeitnehmers:
Die Vertrage dirfen hier in den meisten Fallen eine Dauer von maximal 18 Monaten haben
(einschlieRlich einer Verlangerung). Um trotzdem noch mehr Flexibilitdt zu erméglich, unter-
scheidet die Gesetzgebung zwischen befristeten Vertragen mit einem festgelegten Endda-
tum zur Bewaltigung zwischenzeitlicher Aktivitatssteigerungen (CDD a terme précis, z.B.
endgultiger Weggang eines Arbeitnehmers, prazise Aufgabenstellung) und befristeten Ver-
tragen ohne festgelegtes Enddatum (CDD sans terme précis)™°.

10 Vgl. Ministére du travail, de 'Emploi et du Dialogue Social :

http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/contrats,109/le-contrat-a-duree-
determinee-cdd,979.html
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Letzterer kann fur die Vertretung eines ausgefallenen Arbeithnehmers genutzt werden (keine
maximale Dauer). In diesem Fall ist die Dauer des befristeten Vertrages nicht festgelegt. Der
Vertrag wird fir eine Mindestdauer geschlossen und endet mit der Riickkehr des ausgefalle-
nen Arbeithnehmers. Aullerdem bestehen noch andere Falle, die den Einsatz von befristeten
Vertragen erlauben: Saisonarbeit, der Contrat d’'usage (regelmafige Befristung von Arbeits-
vertragen) sowie bestimmte Sondervertrage (contrat unique d’insertion (Eingliederungsver-
trag), emploi d’avenir (Arbeit flr die Zukunft). Die Dauer kann sich auf eine Saison oder bis
zum Ende des Arbeitgeberbedirfnisses beschranken. Das Gesetz zur Sicherung der Arbeit,
welches am 1. Juli 2013 in Kraft trat,”" hat sich zum Ziel gesetzt, den Einsatz kurzer befriste-
ter Vertrage einzuddmmen: So wurden die Arbeitgeberbeitrage fur befristete Vertrage mit
einer Dauer von unter drei Monaten heraufgesetzt.'?

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Arbeitsmarktes vom 25. Juni 2008 wurde der befris-
tete Vertrag mit definiertem Ziel (CDD a objet défini) eingefihrt. Es handelt sich um einen
Vertrag, der ausschliel3lich Flihrungskraften und Ingenieuren vorbehalten ist, um einen be-
stimmten Auftrag in einer Zeitspanne von 18 bis 36 Monaten zu erledigen. Da diese (mit der
portage salarial konkurrierende) Regelung eine Einigung auf Branchenebene bendtigt, wird
sie nur im Bankensektor sowie im Gesundheits- und Sozialwesen eingesetzt. Die Testperio-
de, die erst auf 5 Jahre beschrankt war, wurde um ein Jahr verlangert.

Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag befinden sich in unsicheren Verhaltnissen und
werden durch diesen Status haufig benachteiligt. Um einen Ausgleich fur die mit diesen Ver-
tragen einhergehenden Unsicherheiten zu schaffen, ist in Frankreich bei einer normalen Be-
endigung eines befristeten Vertrags eine Ausgleichszahlung (prime de précarité) in Héhe von
10% der Bruttogesamtvergitung des Arbeitnehmers vorgesehen.

Belgien: Rahmenbedingungen fiir aufeinanderfolgende Vertrage, um eine Mindest-
dauer vorzuschreiben

In der belgischen Gesetzgebung gibt es keine zeitliche Begrenzung flr befristete Arbeitsver-
trage.” Allerdings diirfen sie nur in bestimmten Situationen (Art der Arbeit, sonstige berech-
tigte Griinde) und fiir eine bestimmte Dauer verlangert werden (Verlangerung fur eine Dauer
von zwei Jahren bei Vertragen mit einem Minimum von drei Monaten und um drei Jahre bei
Vertragen von mindestens sechs Monaten). Auflerdem besteht wie in Frankreich der Begriff
des Arbeitsvertrages flr eine klar definierte Tatigkeit, mit deren Beendigung auch der Vertrag
endet.

Luxemburg: je nach Wirtschaftssektor verschiedene Rahmenbedingungen

In Luxemburg muss sich ein befristeter Vertrag auf eine klar definierte, nicht dauerhafte Ta-
tigkeit beziehen, wie zum Beispiel die Vertretung eines abwesenden Arbeitnehmers oder
eine temporar verbesserte Auftragslage.™ Es gibt allerdings eine Anzahl an Branchen, wo

Das Gesetz zur Sicherung der Arbeit vom 14. Juni 2013 rdumt den Arbeithehmern neue Rechte ein und
schreibt den Arbeitgebern neue Pflichten vor.

Anstieg der Arbeitgeberbeitrdge zur Arbeitslosenversicherung: Der Beitragssatz steigt von 4% auf 7% fur
einen befristeten Vertrag von bis zu einem Monat und auf 5,5% fir Vertrage von 1 bis 3 Monaten.

Vgl. Service public fédéral Emploi : Travail et Concertation Sociale.

Vgl. Guide administratif de I'Etat Luxembourgeois, www.guichet.public.lu.

13
14
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der Einsatz befristeter Vertrage Ublich ist (Medien, Banken, Bau und o&ffentliche Arbeiten,
Berufssport, Ausbildung).

Die Gesamtdauer einer befristeten Beschaftigung darf 24 Monate nicht Ubersteigen, es be-
stehen jedoch Ausnahmen fir einzelne Branchen. Die Vertrage durfen mehr als zweimal
verlangert werden und fir bestimmte Berufskategorien (wissenschaftliches Personal der
Universitat Luxemburg, Gastspieler am Theater) 24 Monate Gberschreiten.

Deutschland: relativ lockere Gesetzgebung fiir befristete Vertrdge

In Deutschland ist die Dauer des sachgrundlos befristeten Beschaftigungsverhaltnisses auf
24 Monate beschrankt, wobei innerhalb dieses Zeitraums eine bis zu dreimalige Verlange-
rung maglich ist. > Ausnahmen von dieser Maximaldauer bestehen in folgenden Fallen:

In den ersten vier Jahren nach Grindung eines Unternehmens ist eine befristete Be-
schaftigung ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes mit mehrmaligen Verlangerun-
gen bis zur Dauer von vier Jahren zulassig.

Seit 2007 kann eine Person, die das 52. Lebensjahr vollendet hat und seit hochstens
vier Monaten beschaftigungslos ist, Transferkurzarbeitergeld bezogen hat oder an ei-
ner offentlich geférderten Beschaftigungsmalnahme® teilgenommen hat, bis zu einer
Dauer von finf Jahren ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes im Rahmen eines
befristeten Arbeitsverhéltnisses beschéaftigt sein.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeitnehmer mit befristeten und unbefriste-
ten Vertrdgen

In allen Rechtssystemen der vier Lander gilt der Grundsatz der Gleichbehandlung der Ar-
beithehmer mit einem befristeten Vertrag und der Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Ver-
trag. Dieser Grundsatz mindet in die europaische Richtlinie 1999/70/EG vom 28. Juni
1999", mit der eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer mit einem be-
fristeten Arbeitsvertrag und eine Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes ange-
strebt wird.

10 Vgl. § 14 Teilzeit- und Befristungsgesetz.

Deutscher Begriff: ,Offentlich geférderte Beschaftigungsmafinahme nach dem Zweiten und Dritten Sozialge-
setzbuch®

Rahmenvereinbarung der europaischen Sozialpartner Uber befristete Arbeitsverhaltnisse (in Frankreich: Arti-
kel L1242-14 und folgende des Code du travail; in Luxemburg: Art. L112-10 des Code du travail; in Deutsch-
land: § 4 Abs. 2 TzBfG; in Belgien: das Gesetz vom 5. Juni 2002 zum Grundsatz der Nicht-Diskriminierung
von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsvertrag).
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Der Einsatz befristeter Vertrdge

In der Grofregion hatten 2012 ca. 8% der Arbeitnehmer einen befristeten Vertrag. Das Saar-
land verzeichnete 2012 den hochsten Anteil an Arbeitnehmern mit befristetem Vertrag
(9,7%), dicht gefolgt von Lothringen (9,2%). In der Wallonie liegt der Anteil am niedrigsten
(5,6%). Luxemburg registriert zwischen 2006 und 2012 die starkste Steigerung bei der Zahl
der befristeten Vertrage und erreichte 2012 somit einen relativ hohen Anteil von 7,6%. Im
Saarland, wo der Anteil am hdchsten liegt, ist in diesem Zeitraum hingegen der geringste
Anstieg zu beobachten.

jeweils in % der Arbeitnehmerbeschéftigung (Arbeitsortkonzept)
Befristete Beschaftigung 2012 Veranderung 2006 — 2012 in Prozentpunkten

Luxembourg _1 6
Rheinland-Pfalz _ 1,1

Wallonie _ 0,9

Deutschland

EU-28/UE 28

Saarland

France GR.Region**

Lorraine*

Rheinland-Pfalz France

Lorraine* _ 0,6

GR. Region™* Belgique

Deutschland -1,0 -

Luxembourg

EU-28/UE 28 -1,1

Saarland -1,7‘

Anteil Jugendlicher (15-24 Jahre) an der befristeten Beschéftigung und an der
Arbeitnehmerbeschaftigung insgesamt 2012 (in %)

Wallonie

Belgique

"I

Luxembourg EU-28/ Lorraine*  Wallonie GR. France Rheinland- Saarland Belgique Deutschland
UE 28 Region** Pfalz

mBefristet/ Contrats a durée déterminée  mInsgesamt/Total

* Lorraine: 2010
** GroB3region: mit Werten fiir Lothringen fiir das Jahr 2010

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Belgique, Wallonie: SPF Economie DGSIE - Enquéte sur les forces de travail
Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Mikrozensus: bezogen auf abhéngige Erwerbstétige (ohne Auszubildende, ohne
Soldaten und Zivildienstleistende)
France, Lorraine: INSEE — Recensement de la population 2006 et 2010
EU/ UE, Luxembourg: Eurostat — AKE
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Der befristete Vertrag — eine Beschiftigungsform fiir junge Arbeitnehmer?

In allen Regionen sind junge Menschen Uberdurchschnittlich betroffen: Von allen befristeten
Vertragen wurden mehr als ein Viertel mit jungen Menschen abgeschlossen, obwohl diese
nur 8,6% der gesamten Arbeitnehmerschaft ausmachen. Vor allem fir Luxemburg, aber
auch fur Lothringen kann festgestellt werden, dass der Anteil der Jugendlichen (15-24 Jahre)
an den befristet Beschaftigten am hochsten ist. Sie machen hier fast ein Drittel der Beschaf-
tigten mit einem befristeten Vertrag aus. Auch in der Wallonie, wo die befristete Beschafti-
gung weniger verbreitet ist, sind die Jugendlichen prozentual starker vertreten. In den deut-
schen Teilgebieten der Grolregion, wo der Einsatz befristeter Vertrage tblicher ist, ist der
Anteil der Jugendlichen (ohne Auszubildende) geringer.

1.3 Der Leiharbeitsvertrag

Leiharbeit ist eine Form der Beschéaftigung von befristeter Dauer. Sie fallt unter eine spezielle
Gesetzgebung und betrifft sowohl bestimmte Zielgruppen als auch bestimmte Branchen. In
den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grofregion gehdren, gilt, dass ein Leihar-
beitnehmer bei einem Leiharbeitsunternehmen (Verleiher) angestellt ist und von diesem be-
zahlt wird. Dieses bietet die Arbeit ihrer Arbeithehmer einem anderen Unternehmen (Entlei-
her) fir eine bestimmte Zeit an, und zwar nur in gesetzlich erlaubten Fallen.

Frankreich: neue Gesetzgebung zu Gunsten der Beschaftigungssicherheit von Leih-
arbeitern

In Frankreich darf ein Leiharbeitseinsatz (,Mission“) weder zum Ziel noch als Effekt eine
dauerhafte, in den normalen Betriebsablauf integrierte Beschaftigung bei der entleihenden
Firma haben. Die Voraussetzungen ahneln denen der befristeten Vertrage (Vertretung eines
abwesenden Arbeitnehmers, zeitlich beschrankte Produktionssteigerung, ...), genau wie die
Bedingungen hinsichtlich der Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses. Der Unterschied zwi-
schen Vertragen mit und ohne festgelegtem Enddatum existiert ebenfalls. Auch die prakti-
sche Berufsausbildung in Form einer Lehre oder im Rahmen einer beruflichen Zertifizierung
kann uber den Umweg eines Leiharbeitsvertrags erfolgen.

Das Gesetz zur Beschaftigungssicherung vom 1. Juli 2013 hat das Prinzip des unbefriste-
ten Leiharbeitsvertrages'® eingefiihrt. Seit Januar 2014 kdnnen Leiharbeiter, welche sehr
haufige oder sehr lange Missionen durchfiihren, einen unbefristeten Arbeitsvertrag erhalten,
der mit einem Leiharbeitsunternehmen abgeschlossen wird. In dieser Situation bekommen
sie zwar keine Ausgleichszahlung von 10%, erhalten dafur aber zwischen ihren Einsatzen
einen Mindestlohn (entsprechend dem SMIC fir die niedrigsten Berufskategorien).

Belgien: eine strenge Gesetzgebung, die prekédre Verhéltnisse nicht ausschlie8t

Leiharbeitsvertrage sind in Belgien stark reglementiert, um ihren Gebrauch einzuschranken.
Die Dauer jedes Vertrages darf sechs Monate nicht Ubersteigen, wobei eine Verlangerung
um sechs weitere Monate méglich ist. Die zuldssigen Situationen sind genau aufgefiihrt'
und betreffen vor allem die Vertretung eines abwesenden Mitarbeiters, eine kurzzeitige

18

b Vgl. www.juritravail.com, site d’information juridique édité par le Centre de Ressources Interactif.

Kollektive Arbeitsvereinbarung zur befristen Beschaftigung und zur Leiharbeit vom 16. Juli 2013.
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Mehrarbeit oder die Auslibung aufergewodhnlicher Tatigkeiten. Das Gesetz vom 26. Juni
2013 zur Anderung des Gesetzes (iber Leiharbeit hat die zulassigen Situationen erweitert.
Seit diesem Zeitpunkt gibt es die Mdglichkeit, einen Arbeithehmer im Rahmen eines Leihar-
beitsvertrages probeweise zu beschaftigen und bei einer positiven Beurteilung fest einzustel-
len (recours d’insertion). Trotzdem kann Leiharbeit zu einem prekaren Beschaftigungsver-
haltnis fihren, da das Gesetz die Moglichkeit von sukzessiven Leiharbeitsvertrdgen mit der
Dauer von einem Tag vorsieht. Diese Mdglichkeit besteht flr Arbeitgeber, welche nachwei-
sen kdnnen, dass sie der Flexibilitat dieser Vertrage bedurfen.

Im Gegensatz zur Gesetzgebung fiir befristete Vertrage sieht das Gesetz fir die Leiharbeit
eine spezielle Jahresendpramie vor. Sie steht jedem Leiharbeiter zu, der mindestens 65 Ar-
beitstage pro Jahr (bei einer 5-Tage-Woche) bzw. 78 Tage (bei einer 6-Tage-Woche) im Jahr
gearbeitet hat. Sie wird vom Sozialfonds fur Leiharbeiter gezahlt und betragt 8,27% des Brut-
tolohns im Bezugszeitraum.

Luxemburg: von kiirzerer Dauer als andere befristete Vertrage

Mit Ausnahme von Saisonarbeitsvertragen darf ein Einsatz (Verlangerungen inbegriffen)
eines bestimmten Arbeithnehmers an einem bestimmten Arbeitsplatz 12 Monate nicht Uber-
schreiten.? In einigen Fallen (fiir Tatigkeiten, die bestimmte Fachkenntnisse erfordern) kann
diese Dauer verlangert werden. Wie in den anderen Landern ist nach Ablauf des Vertrages
eine Karenzzeit vorgeschrieben, bevor man denselben oder einen anderen Arbeitnehmer flr
dieselbe Stelle einstellt. Auch fur diese Vorschrift gibt es jedoch zahlreiche Ausnahmen.

Deutschland: Leiharbeitseinsédtze von langer Dauer bremsen

In Deutschland ist die Leiharbeit Uber das ,Arbeitnehmeriberlassungsgesetz® geregelt. Die
Hartz-Gesetze aus dem Jahr 2003, mit welchen die Bestimmungen Uber die Befristung
(Uberlassungsdauer von zwei Jahren) und das Wiedereinstellungsverbot aufgehoben wur-
den, haben eine grolie Flexibilitdt bei den Leiharbeitsvertragen eingefiihrt. Die Folge waren
lange Einséatze bei den Entleihern, die regulare Beschaftigungsverhaltnisse gefahrdeten. Um
diese Entwicklung zu bremsen, wurde das Gesetz 2011 entsprechend der europaischen
Leiharbeitsrichtlinie angepasst, mit der folgenden Prazisierung: ,Die Uberlassung von Arbeit-
nehmern an Entleiher erfolgt voriibergehend.“*" Im Juli 2013 hat das Bundesarbeitsgericht
den Begriff ,vorlibergehend” dahingehend naher definiert, dass die Einsatze beim Entleiher
nicht unbefristet sein diirfen. Es hat jedoch keine Maximaldauer der Einséatze festgelegt.?

Um eine wirkliche Gleichbehandlung zwischen Leiharbeitnehmern und Beschaftigten des
Entleihers zu erreichen, hat der deutsche Gesetzgeber den ,Gleichbehandlungsgrundsatz*
eingefihrt. Gemal diesem Grundsatz wurde im Januar 2012 eine Lohnuntergrenze einge-
fiihrt?®. In verschiedenen Branchen haben die Tarifpartner zudem Regelungen vereinbart,
nach denen Leiharbeithnehmer Zuschlage auf ihren Tariflohn erhalten, wenn sie flir einen
gewissen Mindestzeitraum beim gleichen Entleiher tatig sind (sog. Branchenzuschlage).

2 vgl. Artikel L.131-8 (2) des Arbeitsgesetzes.

2z Vgl. Arbeitnehmeriberlassungsgesetz §1 (1).

2 m Koalitionsvertrag wurde eine Mindestdauer von 18 Monaten angedacht.

2 Abdem 01.04.2014 betragt die Lohnuntergrenze 8,50 € brutto im Westen und 7,86 € brutto im Osten.
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Der Einsatz von Leiharbeitsvertragen in der GroBregion

Verglichen mit der befristeten Beschaftigung, ist die Leiharbeit in der Wirtschaft nur von ge-
ringer Bedeutung. Sie ist fur die Unternehmen jedoch ein Mittel, schnell auf kurzfristige Ar-
beitskraftebedirfnisse einzugehen und somit Flexibilitdt zu erlangen. In allen Teilregionen
erkennt man eine grofRe Abhangigkeit der Leiharbeit von der Wirtschaftskonjunktur.

Leiharbeit 2007-20132%

Anteil an der Arbeitnehmerbeschaftigung insgesamt (Arbeitsort) in %
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Quellen:

Wallonie: SPF Economie DGSIE - Enquéte sur les forces de travail
Saarland, Rheinland-Pfalz: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
Lorraine: DIRECCTE

Luxembourg : IGSS

Zwischen 2007 und 2010 ist der Anteil von Leiharbeitern in Luxemburg am hochsten.
2008/2009 wurden diese Beschaftigten von der Krise jedoch am hartesten getroffen, und die
Leiharbeit hat seitdem ihren vorherigen Anteil an der Beschaftigung nicht mehr erreicht, und
das GroRherzogtum verzeichnet seit 2011 die niedrigsten Werte in der GrofRregion. Laut ei-
ner Studie des CEPS/INSTEAD betrifft die Leiharbeit vor allem den Bausektor, das Verarbei-
tende Gewerbe und den Bereich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden sowie den
Dienstleistungsbereich. Die durchschnittliche Dauer eines Einsatzes in diesen drei Sektoren
war 2010 deutlich Gber dem nationalen Mittelwert (17 Tage): 27 Tage im Verarbeitenden
Gewerbe und im Bereich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, 37 Tage im Bau-
sektor und 29 Tage bei den Dienstleistungen. In den Monaten Juli, September und Oktober
spielt die Saisonarbeit eine grol’e Rolle. Wahrend fir Geringqualifizierte Leiharbeit oft mit
prekarer Beschaftigung gleichzusetzen ist, kann sie fir Fachkrafte, vor allem im Bank-und
Versicherungswesen oft ein Sprungbrett in eine stabile Beschaftigung sein.?® AuRerdem ist

% Fir die Zahlen zu Lothringen, Frankreich gilt: Die Quote der Leiharbeiter wurde als Anteil der gesamten Ar-

beitnehmerschaft (INSEE) berechnet — nicht, wie in Frankreich Ublich, nur als Anteil der Industrie und markt-
bezogenen Dienstleistungen.

% Vgl. CEPS/INSTEAD, Le travail intérimaire dans les entreprises implantées au Grand-Duché, Octobre 2013.
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der Anteil der Einwohner portugiesischer Herkunft sowie der Grenzganger an der Luxembur-
ger Leiharbeit sehr groR.*®

Auch in Lothringen war der Anteil der Leiharbeit an der Gesamtbeschéaftigung vor der Krise
auf dem Hochststand (3,1%). In 2009 ist er stark zuriickgegangen und hat trotz anschlieen-
dem Anstieg das Vorkrisenniveau nicht wieder erreicht. Laut DIRECCTE Lorraine?” wurden
in der Industrie in den Jahren 2012 und 2013 die meisten Vertrage geschlossen, gefolgt von
den unternehmensnahen Dienstleistungen und weit vor dem Bausektor. 2013 betrug eine
Entleihung in der Industrie durchschnittlich 13 Tage, im Dienstleistungssektor 9 Tage und im
Baugewerbe 17 Tage.

2013 betrug der Anteil der Leiharbeit an der Gesamtbeschaftigung im Saarland 2,3%, in
Rheinland-Pfalz liegt der Wert bei 1,8%. Im exportorientierten Saarland betrifft die Leihar-
beit hauptsachlich das Verarbeitende Gewerbe. Im Jahr 2010 war ein grol3er Anteil der Leih-
arbeiter Manner (75,5%), circa 1/3 der Leiharbeiter zwischen 25 und 34 Jahren alt und rund
die Halfte arbeitet als ,Hilfsarbeiter ohne Tétigkeitsangabe“.?® Ob die Leiharbeit eine Briicke
in die Beschaftigung darstellt, ist laut der Studie der IAB aus dem Jahr 2010 umstritten. Die
Autoren sprechen von einem ,schmalen Steg aus der Arbeitslosigkeit in Beschaftigung au-
Rerhalb der [Leiharbeits-] Branche*.?

In der Wallonie liegt der Anteil der Leiharbeitsvertrage mit einem Wert von 1,7% in 2013
deutlich niedriger als im Saarland und in Lothringen.

Laut einer Studie von FOREM sind in der Wallonie das Verarbeitende Gewerbe, der Grof3-
handel und der Transportsektor am starksten betroffen. Aufderdem ist auch hier der Grolteil
der Beschaftigten mannlich (63%) und betrifft zur Halfte Personen unter 30 Jahren. Im Ver-
haltnis zur Erwerbsbevélkerung sind Leiharbeiter zudem geringer qualifiziert. ** Aus der Stu-
die von FOREM geht hervor, dass die Leiharbeit vor allem fur junge, studierte Frauen eine
Briicke in die regulédre Beschaftigung sein kann.*’

Anzahl Grenzgédnger mit einem Leiharbeitsvertrag im Saarland

Taglich pendeln 17.682 Grenzganger in das Saarland ein. Davon sind 5.885 sogenannte
atypische Grenzganger, d.h. Deutsche, die in Frankreich wohnen, zum Arbeiten aber in ihr
eigenes Land zurickkehren. Die Zahl an Grenzgangern, die in saarlandischen Leiharbeits-
firmen beschaftigt sind, hat zwischen 2007 und 2013 um gut 40% abgenommen. Laut der
Statistik der Bundesagentur flr Arbeit zu den Arbeitnehmertberlassungen, hat die Gesamt-
zahl an Leiharbeitern an der Saar im gleichen Zeitraum um 3,3% zugelegt — die Pendlerbe-
wegung verlauft also gegen den allgemeinen Trend. Diese Entwicklung ist Uberwiegend

26
27
28

Vgl. STATEC, Regard sur le travail intérimaire, janvier 2012, S. 4.

Vgl. DIRECCTE : Portrait socio-économique Lorraine, 8 février 2014.

Vgl. Hell, Stefan / Otto, Anne: Arbeitnehmeriiberlassung im Saarland und in Westdeutschland, IAB-Regional
Rheinland-Pfalz-Saarland 2012.

Vgl. Lehmer, Florian / Ziegler, Kerstin : Briickenfunktion der Leiharbeit: Zumindest ein schmaler Steg, IAB-
Kurzbericht 13/2010.

Daten 2010. Laut der Studie sind die Daten aufgrund der Vielzahl von Unsicherheiten mit Vorsicht zu be-
trachten,

Vgl. Le Forem, Intérim : du travail vers I'emploi?, septembre 2013.

29

30

31
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durch das typische Grenzgangerwesen gepragt, die 90% aller einpendelnden Leiharbeiter
bilden.

Grenzganger aus Frankreich, die im Saarland im Leiharbeitssektor beschaftigt sind

2007-2013
nach NACE Rev.2 — Wirtschaftszweig 782 ,Befristete Uberlassung von Arbeitskréften**
(zum 30.06.)
1.582 1.564
1,957 1.259 1.414

1.124
934

93
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mDeutsche/ Allemands andere Nationalitaten / autres nationalités

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Zahl der Grenzgédnger mit einem Leiharbeitsvertrag in Luxemburg

Zwischen Ende 2010 bis zum Jahr 2013 ist die Leiharbeit in Luxemburg kontinuierlich zu-
rickgegangen. Im Laufe des Jahres 2013 hat sich dieser Trend jedoch wieder umgekehrt.
Nach den von der Fedil Employment Services (FES) vorgelegten Daten wurde im letzten
Quartal 2013 sogar ein jahrlicher Anstieg von 8,8% verzeichnet. Die Zunahme der geleiste-
ten Arbeitsstunden hat sich im 1. Halbjahr 2014 im Ubrigen fortgesetzt. Trotz dieses Anstiegs
konnte die Leiharbeit jedoch nicht wieder das Niveau erreichen, das sie vor der Wirtschafts-
und Finanzkrise Ende 2008 hatte.

Seit dem Ausbruch der Krise ist der Anteil der Leiharbeit an der Gesamtbeschaftigung rick-
laufig. Im Jahr 2013 lag er bei 1,7%, wahrend er 2011 noch 2% und 2007 sogar 2,5% er-
reicht hatte. Es gibt jedoch Unterschiede zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen, wie
aus den von Statec vorgelegten Daten hervorgeht. 2013 entfielen im Bausektor 5,7% der
Beschaftigung (Arbeitsvolumen, geleistete Arbeitsstunden) auf Leiharbeit, in der Industrie
3,8% und in den Bereichen Landwirtschaft, Handel und Horeca schlielllich noch 1,2%. Die
anderen Wirtschaftszweige greifen seltener auf Leiharbeit zurlick (im Allgemeinen mach die
Leiharbeit weniger als 1% der Gesamtbeschaftigung aus).

Im 4. Quartal 2013 waren das Bauwesen (38,7% des geleisteten Arbeitsvolumens) und die
Industrie (20,4%) weiterhin die wichtigsten Sektoren, die Leiharbeiter einsetzen, gefolgt vom
Handel mit 8,2%, den Bereichen Finanzdienstleistungen (3,9%) sowie Verkehr und Lagerei
(3,8%). Wie in den vorangegangenen Quartalen des Jahres 2013 ist die Leiharbeit im letzten
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Quartal 2013 in allen Branchen gestiegen: im Jahresvergleich +19,7% im Bauwesen, +5,2%
in der Industrie, +4,1% im Handel, +18,2% in den Finanz- und Versicherungsdienstleistun-
gen und +45,6% im Bereich Transport und Lagerei. Die folgenden Daten, die von Statec und
IGSS vorgelegt wurden, bieten einen Gesamtiberblick der Entwicklung im Leiharbeitssektor
seit dem Jahr 2000.

Entwicklung der Leiharbeit in Luxemburg 2000-2013
2000 2005 2010 2011 2012 2013

Geleistete Arbeitsstunden 624 858 960 939 858 874

(in Tausend, arbeitstaglich bereinigt)

Gesamtzahl Leiharbeithehmer 4479 6 100 6 898 6 596 6 151 6 228
Anzahl Grenzgénger mit Leiharbeitsvertrag 3 545 4875 5 207 4701 4 241 4 263

Anteil an der Arbeithehmerbeschéaftigung im Inland 1.8 2.1 2.0 1.9 1.7 1.7
Anteil an der Grenzgédngerbeschéftigung 4.0 4.2 3.5 3.1 2.7 2.7

Quelle: IGSS, Statec
Berechnungen IBA / OIE

Interessant ist insbesondere die Feststellung, dass die Grenzganger zwar bei weitem die
groflite Zahl der in Luxemburg beschéaftigten Leiharbeiter ausmachen, dass ihr Anteil aber
von 79,1% im Jahr 2000 auf 68,4% in 2013 und damit um 10,7 Prozentpunkte gesunken ist.

Die Leiharbeit spiirt die Auswirkungen der Wirtschaftskonjunktur im Allgemeinen friihzeitig.*
Aufgrund ihres sogenannten barometrischen Effektes ist sie ein Indikator des allgemeinen
Wirtschaftstrends und damit auch ein gutes Element der Vorhersage von Wirtschaftskrisen.
Ein Anstieg der Leiharbeit ist in den meisten Fallen ein Anzeichen fir eine konjunkturelle
Erholung, und eine Verlangsamung der Leiharbeit gibt einen Hinweis auf einen gewissen
wirtschaftlichen Abschwung. Der ,barometrische® Effekt eines positiven Trends, der im ers-
ten Halbjahr 2014 zu beobachten war, muss sich jedoch im Folgezeitraum erst noch bestati-
gen.

82 Vgl. Clément, Franz : La situation du travail intérimaire luxembourgeois en temps de crise, Les Cahiers trans-

frontaliers ’EURES Luxembourg, n°1/2012, S. 1.
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Befristete Vertrage bzw. Leiharbeit sind fir Unternehmen gebrauchliche Instrumente zur sogenann-
ten externen Flexibilitdt. Beim befristeten Arbeitsvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung mit
einem festgelegten Enddatum, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen abgeschlossen
werden kann. Beim Leiharbeitsvertrag handelt es sich um eine spezielle Art von Vertrag, mit dem
ein Arbeitnehmer an eine Leiharbeitsfirma gebunden wird und mit dem dieser Arbeithnehmer einem
entleihenden Unternehmen uberlassen wird.

Zwischen den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehdren, bestehen erhebliche
Unterschiede, was die Bedeutung der befristeten Beschaftigung angeht. So ist der Anteil der befris-
tet Beschaftigten in Luxemburg und Belgien wesentlich geringer als in Frankreich und Deutschland.
Im Vergleich mit der befristeten Beschaftigung ist Leiharbeit nur von geringer Bedeutung in der Wirt-
schaft. Gemeinsam ist allen vier Landern, dass die befristeten Beschaftigungsverhaltnisse vor allem
junge Menschen und Branchen, die geringqualifiziertes Personal suchen, betreffen. Oft akzeptieren
Arbeitnehmer befristete Vertrage, da sie keinen permanenten Arbeitsplatz finden kénnen.

In der GroRregion unterscheiden sich die gesetzlichen Regelungen Uber befristete Arbeitsvertrage
zwischen den vier Landern. Allerdings legen alle gesetzlichen Regelungen gleichermalien einen
genauen Rahmen fir diese Vertrage fest, damit sie einer bestimmten Situation entsprechen und der
Ruckgriff auf diese Beschaftigungsformen begrenzt bleibt. In Frankreich gelten relativ strenge ge-
setzliche Regelungen zum Schutz des Arbeitnehmers. Am 1.Juli 2013 trat zudem das Gesetz zur
Sicherung der Arbeit in Kraft mit dem Ziel, den Einsatz sehr kurzer befristeter Vertrage einzudam-
men. Auch umfasst diese neue Gesetzgebung Regelungen zum Schutz von Leiharbeitern. In Lu-
xemburg unterscheiden sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur befristeten Beschaftigung je
nach Wirtschaftssektor aufgrund zahlreicher Ausnahmeregelungen. Dies gilt ebenso fir die Vor-
schriften zur Leiharbeit, auch wenn die Einsatze von kirzerer Dauer sind als andere befristete Ver-
trage. In der belgischen Gesetzgebung gibt es fiir befristete Arbeitsvertrage zwar keine zeitliche
Begrenzung, allerdings diirfen sie nur in bestimmten Situationen und fiir eine bestimmte Dauer ver-
langert werden. Leiharbeitsvertrage sind in Belgien stark reglementiert, um ihren Gebrauch einzu-
schranken. In Deutschland sind die gesetzlichen Vorschriften fiir befristete Vertrage relativ schwach.
Im Jahr 2003 haben zudem die Hartz-Reformen eine grofRe Flexibilitat fir die Leiharbeit eingeflhrt,
welche letztlich regulare Beschaftigungsverhalinisse gefahrdete. Nach Umsetzung der europaischen
Leiharbeitsrichtlinie in deutsches Recht hat das Bundesarbeitsgericht im Juli 2013 entschieden,
dass Einsatze bei Entleihern voribergehend sein sollen.

-21-




|_IBA_ 9. Bericht der IBA - Atypische Arbeits- und Beschéftigungsformen

2. Die Teilzeitarbeit

2.1 Merkmale der Teilzeitarbeit

Européische Rechtsvorschriften: Rahmenvereinbarung fiir die Beseitigung der Dis-
kriminierungen von Teilzeitbeschaftigten und Entwicklung der freiwilligen Teilzeitar-
beit

In den 1980er Jahren befasste sich die Europaische Kommission erstmals mit den Schwie-
rigkeiten, die mit der steigenden Zahl von Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen, einer atypi-
schen Beschaftigungsform, einhergingen. Eine konsequente Auseinandersetzung mit diesem
Thema erfolgte jedoch erst Ende der 1990er Jahre.*® Mitte der 1990er Jahre beschlossen die
Sozialpartner“, ein Rahmenabkommen Uber die Teilzeitarbeit abzuschlieRen, um auf zwei
Probleme zu reagieren: Zum einen ging es darum, die Diskriminierungen von Teilzeitbe-
schéaftigten gegenuber vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten zu beseitigen, und zum anderen
sollte ein Beitrag zur Entwicklung der Teilzeitarbeitsmdglichkeiten auf freiwilliger Basis ge-
leistet werden. Nachdem diese am 6. Juni 1997 unterzeichnete Vereinbarung durch eine
Richtlinie des Rates vom 15. Dezember 1997 in européisches Recht tiberfiihrt worden war>?,
wurde diese Richtlinie in der Folgezeit wiederum in Deutschland, Belgien, Frankreich und
Luxemburg in innerstaatliches Recht umgesetzt, wobei jeweils derselbe allgemeine Rahmen
Ubernommen wurde.

Unterschiedliche gesetzliche Regelungen in der GroBregion

In allen vier Landern wurde die Teilzeitarbeit in den gesetzlichen Regelungen als eine Arbeit
definiert, die regelmaRig und freiwillig geleistet wird und bei der die Arbeitszeit die Normalar-
beitszeit des jeweiligen Unternehmens oder der jeweiligen Branche unterschreitet.

In Frankreich war bis zum 31. Dezember 2013 (bis auf Ausnahmefalle) keine Mindestar-
beitszeit fur Teilzeitbeschaftigungen vorgeschrieben. Um gegen die geringfiigige Beschafti-
gung anzukampfen, wurde jedoch mit dem Gesetz zur Beschaftigungssicherung vom 1. Juli
2013 eine Mindestarbeitszeit von 24 Wochenstunden fir alle Teilzeitvertrage ab dem 1. Juli
2014 eingefiihrt®. In Branchenvertragen kénnen auch geringere Zeiten ausgehandelt wer-
den, mit der Garantie fir regelmaRige Arbeitszeiten oder der Mdglichkeit fur den Arbeitneh-
mer, mehrere berufliche Aktivitaten zu kombinieren.

In Belgien darf die wochentliche Arbeitszeit eines Teilzeitbeschéaftigten 1/3 der Wochenar-
beitszeit der Vollzeitbeschéaftigten in derselben Berufskategorie im Betrieb nicht unterschrei-
ten. Es gibt allerdings in Kollektivvertragen festgelegte Ausnahmen fur einige Berufsgruppen.

*  Die Annahme der Richtlinie 97/81/EG, mit der Regelungen fiir diesen Bereich geschaffen wurden, war das

Ergebnis eines langen Prozesses, der in den 1970er Jahren eingeleitet worden war. Anfang der 1980er Jahre
wurden Vorschlage und Entschliefungen ausgearbeitet, die jedoch letztlich folgenlos blieben. Auch die er-
neuten Versuche Ende der 1980er Jahre blieben allesamt ergebnislos.

Abkommen uber die Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft als An-
hang beigefuigt ist: Dieses Verfahren ist heute in den Artikeln 138 und 139 des EG-Vertrages geregelt (Artikel
154 und 155 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen Union).

% Richtlinie 97/81/EG vom 15. Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmen-
vereinigung Uber Teilzeitarbeit.

Vgl. site officiel de 'administration frangaise vosdroits : www.service-public.fr
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Fir sehr geringflgige Arbeitseinsatze darf eine Minimaldauer von drei Stunden pro Einsatz
nicht unterschritten werden (Existenz von tarifvertraglich vereinbarten Ausnahmen).*’

Das deutsche Recht, das sich auf das ,Teilzeit- und Befristungsgesetz* stutzt, sieht keine
Mindeststundenzahl vor. Ein Arbeitnehmer hat Anspruch auf eine Teilzeitbeschaftigung,
wenn er mehr als sechs Monate im Unternehmen beschaftigt war. Der Arbeitgeber kann eine
Reduzierung der Arbeitszeit jedoch ablehnen, wenn sie den reibungslosen Betriebsablauf im
Unternehmen stért. Wenn der Arbeitnehmer dagegen mehr arbeiten méchte, muss der Ar-
beitgeber eine im Unternehmen frei werdende Stelle, die flr ihn geeignet ist, bevorzugt die-
sem Arbeitnehmer anbieten. Jede Diskriminierung ist verboten: Ein Teilzeitbeschaftigter
muss anteilig zu seiner Anwesenheitszeit genau so bezahlt werden wie ein Vollzeitbeschaf-
tigter.

Die luxemburgische Gesetzgebung kennt ebenfalls keine Mindestarbeitszeit fir Teilzeitver-
trage. Es wird aber ausdricklich vorgeschrieben, dass auch Teilzeitbeschaftigten die Rechte
eingeraumt werden missen, auf die Vollzeitbeschaftigte nach dem Gesetz oder dem an-
wendbaren Tarifvertrag Anspruch haben.

Der Einsatz von Teilzeitarbeit in der GroBregion

Im Jahr 2013 arbeiten ein Viertel aller Beschaftigten in der GrofR3region in Teilzeit — deutlich
mehr als im Durchschnitt der Europaischen Union. In den deutschen Regionen kommen die-
se Vertrage am haufigsten vor (28% der Beschaftigungsverhaltnisse im Saarland und 28,6%
in Rheinland-Pfalz). Luxemburg weist mit 19,2% den geringsten Anteil aus.

Anteil der Teilzeitbeschiftigten an der Gesamtbeschaftigung in %
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saarland 225 21,7 230 257 280 288 274 26,7 276 281 279 28,0
Lorraine 173 164 210 197 186 172 169 175 175 184 196 20,9
Luxembourg 116 134 16,3 174 171 17,7 18,0 182 178 183 189 19,2
Rheinland-

Pfalz 223 234 234 252 270 281 275 27,8 281 28,5 281 28,6
Wallonie 186 197 212 21,5 21,2 215 222 229 239 244 251 250
GR. Region 19,8 20,5 220 22,8 235 238 235 239 243 249 252 257
Belgique 194 206 216 220 222 221 226 234 240 251 251 24,7
Deutschland 20,8 21,7 223 240 258 26,1 259 26,1 262 266 26,7 27,3
France 16,2 16,8 170 172 172 174 171 175 179 18,0 18,1 185
Luxembourg 16 134 163 174 171 17,7 180 182 178 183 18,9 192

EU-28/UE 28* 16,1 165 172 176 180 181 182 18,7 192 195 199 20,3

*EU-28/ UE 28: 2006 Schétzung
Quelle : Eurostat — AKE
Berechnungen IBA / OIE

Im Zeitraum 2002 bis 2013 hat Teilzeitbeschaftigung in der GroRregion an Bedeutung ge-
wonnen (+5,9 Prozentpunkte). Im Kooperationsraum fallt der Anstieg zudem hoéher aus als
auf europaischer Ebene (+4,2 Pp). Innerhalb der Grof3region verzeichnet Lothringen den
geringsten Anstieg (+3,6 Pp) und Luxemburg den starksten (+7,6 Pp).

3 Vgl. Direction générale Relations individuelles du Travail, Direction générale Emploi et marché du travail :

Clés pour le travail a temps partiel, Décembre 2010.
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

Die Teilzeitarbeit: Freiwillig oder gezwungenermaBlen?

Im Rahmen eines geltenden Arbeitsvertrags kann der Arbeitgeber keinen seiner Beschaftig-
ten dazu zwingen, in die Ausubung einer Teilzeitbeschaftigung einzuwilligen oder einer ein-
seitigen Verringerung seiner geleisteten Arbeitsstunden zuzustimmen. Allerdings sehen sich
viele Menschen dazu veranlasst, eine Teilzeitbeschaftigung anzunehmen, da sie keine Voll-
zeitstelle gefunden haben. In diesem Fall spricht man von unfreiwilliger Teilzeit.

Verteilung in %

28,1 18,1 36,2

18,9 22,9 10,8 28,0

16,3 25,9 71
EU-28/UE-28 - 196 21 192 208

W Konnte nicht einen ganztéagigen Arbeitsplatz finden/N'a pas trouver un emploi a temps plein

Belgique

Deutschland

i

France

mKrankheit oder Unfahigkeit besitzen / Avoir la maladie ou l'incapacité

Andere familiare oder persdnliche Verantwortungsbereiche / Autres responsabilités familiales ou personnelles

Betreuung von Kindern oder erwerbsunfahigen Erwachsenen / Assistance d'enfants ou d'adultes dans I'incapacité de travailler
H|n Ausbildung oderin beruflicher Fortbildung / Dans I'éducation ou la formation professionnelle

Andere Griinde / Autres raisons
Berechnungen IBA / OIE

Quelle: Eurostat — AKE

In Frankreich ist der Anteil der unfreiwilligen Teilzeit am starksten ausgepragt. 2013 haben
39,2% der Arbeitnehmer eine Teilzeitbeschaftigung akzeptiert, da sie keine Vollzeitstelle

-24 -



9. Bericht der IBA - Atypische Arbeits- und Beschéftigungsformen

finden konnten. Dieses Phanomen hat sich innerhalb eines Jahres deutlich verscharft, denn
2012 traf dies nur auf 31,5% der Teilzeitbeschaftigten zu. Nach einem Bericht der Dares®
kommt die unfreiwillige Teilzeit vor allem bei jungen und alteren sowie geringqualifizierten
Arbeitnehmern im tertidren Sektor vor (Angestellte bei Privatpersonen, Reinigungstatigkei-
ten). In Deutschland ist der Prozentsatz der unfreiwilligen Teilzeit viel geringer (15,9% und im
Vergleich zum Vorjahr sogar leicht ricklaufig: -0,4 Prozentpunkte), aber héher als in Luxem-
burg (10,6%) und in Belgien (9,5%).

Teilzeitarbeit betrifft weiterhin vor allem Frauen

In der Grof3region ist weiterhin der Grofiteil der Beschéaftigten mit Teilzeitvertrag weiblich. Im
Jahr 2013 betrug der Anteil 80,7% und lag damit 4,9 Prozentpunkte niedriger als 2002. Der
rucklaufige Trend ist in allen Teilregionen zu beobachten. In Lothringen ist der Frauenanteil
mit 83,6% am hdchsten, in der Wallonie am niedrigsten (79,7%).

Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschaftigung in %
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saarland 851 897 910 84,2 80,2 816 824 827 844 833 813 810
Lorraine 857 844 825 857 913 864 861 84,7 852 823 859 836
Luxembourg 90,9 928 912 920 91,3 919 912 823 871 852 841 825
Rheinland-

Pfalz 871 882 868 845 828 816 828 814 815 80,0 804 80,2
Wallonie 824 842 820 814 820 806 799 802 798 785 794 797
GR. Region 856 86,8 853 841 839 824 828 81,7 821 804 81,2 80,7
Belgique 825 827 821 805 814 810 806 798 795 786 790 794
Deutschland 846 846 839 822 803 803 803 80,0 80,1 79,2 788 783
France 82,7 816 824 818 820 821 81,7 814 800 795 79,7 793
Luxembourg 90,9 928 912 920 91,3 919 91,2 823 871 85,2 84,1 825
EU-28 / UE 28 77,0 77,0 76,9 76,7 - 76,3 76,1 75,8 75,1 74,7 742 73,7

Quelle: Eurostat — AKE
Berechnungen IBA / OIE

Laut einer belgischen Studie ist in den Branchen, in denen viele Frauen in Teilzeit arbeiten,
auch das Lohnniveau sehr niedrig. Es handelt sich um ungelernte Tatigkeiten im Handel und
in den Dienstleistungen sowie um Berufe mit direktem Kundenkontakt.*® In diesen Berufen
gibt es auch die Vertrage mit den geringsten Stundenzahlen.

In Luxemburg liegt der Frauenanteil an der Teilzeitbeschaftigung ebenfalls hoch (82,5% in
2013), und die ,frei gewahlte* Teilzeitarbeit (Betreuung von Kindern oder Erwachsenen,
sonstige familidre Verpflichtungen) ist starker vertreten als in den anderen Regionen. Der am
haufigsten genannte Grund liegt in der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.*® Dieser Anteil
ist seit 2009 tendenziell rlicklaufig, gleichzeitig ist eine starke Zunahme des Manneranteils zu
verzeichnen.

%8 Vgl. Direction de I'animation, de la recherche, des études et des statistiques (Dares) : Le travail a temps

partiel, Synthése. Stat’, juin 2013.

Vgl. Valenduc, Gérard: Les femmes et I'emploi atypique, Fondation Travail-Université (FTU) pour les
femmes CSC, mars 2012.

Vgl. STATEC : Regards sur I'emploi a temps partiel, octobre 2013.
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In Deutschland steigt der Anteil der Teilzeitbeschaftigungen sowohl bei den Mannern als
auch bei den Frauen, vor allem bei Neueinstellungen. Der Anteil der Frauen liegt niedriger
als in den anderen Landern und ist zwischen 2007 und 2012 gesunken. Laut einer Analyse
des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®' sind viele Frauen im Alter von ca. 40
Jahren in Teilzeit beschaftigt, die nach einer Erziehungspause wieder in den Arbeitsmarkt
einsteigen. AulRerdem betrifft auch diese Beschaftigungsform bestimmte Branchen: 6ffentli-
cher Sektor, Gesundheitswesen, Handel, Transport und Hotel- und Gaststattengewerbe.

2.2 Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit

Merkmale und Entwicklung

Teilzeitarbeit kann dazu flhren, dass Erwerbstatige freiwillig oder aus finanziellen Griinden
eine zweite Tatigkeit aufnehmen. Der Anteil der Personen mit einem zweiten Beschafti-
gungsverhaltnis liegt in allen vier Landern bei unter 5%. In Deutschland ist der Anteil zwi-
schen 2010 und 2011 stark angestiegen und lag 2013 bei 4,6%. In Belgien verlief die Ent-
wicklung stetiger, 2013 betrug der Wert 4,1%. Wahrend die franzdsischen Werte relativ stabil
bei rund 3,3% blieben, waren in Luxemburg Schwankungen bis hin zu 3,2% in 2013 zu ver-
zeichnen.

Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit 2013

Anteil der Erwerbstatigen mit zweiter Tatigkeit an der Gesamtbeschaftigung in %
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insgesamt / total EManner/ Hommes Frauen / Femmes

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

Bei Personen mit einer zweiten Tatigkeit kann es sich um Teilzeitbeschaftigte handeln, aber
auch um Arbeitnehmer mit einer Vollzeitbeschaftigung, die sich eine zusatzliche Einnahme-
quelle schaffen wollen. Personen, die unfreiwillig eine Teilzeitbeschaftigung auslben — in
Frankreich sind dies 40% der Teilzeitbeschaftigten — haben ein bevorzugtes Interesse an
dieser Beschaftigungsform. Die Zahlen von Eurostat belegen dartber hinaus, dass der Anteil
der erwerbstatigen Manner mit einer Zweittatigkeit in Deutschland etwa dem Anteil der Frau-
en entspricht und diesen in Belgien sogar Ubersteigt.

4 Vgl. Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB): Qualitat der Beschaftigung 2001-2011, Atypische
Beschaftigungsformen in Rheinland-Pfalz, Saarland und Westdeutschland, Dezember 2012.
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In Frankreich zielt das Gesetz darauf ab, die Austibung einer zweiten Tatigkeit zu erleichtern.
Mit dem Gesetz zur Beschaftigungssicherung vom Juli 2013 ist der Arbeitgeber im Fall des
Abschlusses eines Teilzeitvertrages mit weniger als 24 Stunden aufgefordert, die Arbeitszeit
so einzurichten, dass der Arbeitnehmer eine andere Beschaftigung annehmen kann.

In Deutschland betrifft die Zweittatigkeit einen erheblichen Anteil der Bevolkerung (mehr als
drei Millionen Personen). Sie hat sich mit der Einfiihrung der Minijobs im Jahr 2003 entwi-
ckelt. Sie wird von Personen mit unzureichendem Haupteinkommen gewahlt, aber auch von
Personen, die ihren Lebensstandard verbessern mochten, um sich Konsumguter leisten zu
koénnen. In allen Fallen darf die Grenze von 48 Wochenstunden nicht tUberschritten werden.

In Belgien wird die zweite Tatigkeit haufig als selbstandige Tatigkeit, als Zusatztatigkeit aus-
gelibt. Den Studien*? zufolge handelt es sich bei dem Standardprofil einer Person mit mehre-
ren Tatigkeiten um einen Mann zwischen 25 und 49 Jahren mit einem qualifizierten Beruf-
sabschluss, der eine zweite Tatigkeit auslibt, um seine Kaufkraft zu erhéhen.

In allen vier Landern wird Teilzeitarbeit in den gesetzlichen Regelungen als eine Arbeit definiert, die
regelmalig und freiwillig unterhalb der Normalarbeitszeit des jeweiligen Unternehmens geleistet
wird.

In der GroRregion arbeiten 2013 ca. ein Viertel aller Beschaftigten in Teilzeit. Insbesondere die bei-
den deutschen Teilregionen weisen hohe Teilzeitquoten auf, wahrend der Anteil in Luxemburg und
Lothringen relativ niedrig liegt. In Frankreich und Belgien ist eine gesetzliche Mindestarbeitszeit fir
Teilzeitvertrdge vorgeschrieben. Die luxemburgische Gesetzgebung sieht hingegen keine Mindest-
dauer vor. Dies gilt auch fur Deutschland, wo die Teilzeitbeschaftigung im Teilzeit- und Befristungs-
gesetz geregelt ist.

Aus Unternehmenssicht ist die Teilzeitarbeit ein Instrument der Flexibilitdt, das unter Umstanden
eine Kostensenkung ermdglicht. Aus Arbeitnehmersicht bietet diese Beschaftigungsform eine bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Teilzeitarbeit kann in diesem Sinne wiinschenswert
sein, sofern die Entscheidung dafiir vom Arbeitnehmer freiwillig getroffen wird und nicht auf Unter-
beschaftigung zuriickzufihren ist. Allerdings sehen sich viele Menschen veranlasst, eine Teilzeitbe-
schéaftigung anzunehmen, da sie keine Vollzeitstelle gefunden haben. Uberwiegend betrifft die Teil-
zeit in der GrofRregion nach wie vor Frauen, was haufig mit familiaren Verpflichtungen begriindet
wird.

2.3 Minijobs in Deutschland

Gesetzliche Regelungen

Die deutsche Gesetzgebung ist stark gepragt durch die Anderungen im Recht der geringfi-
gigen Beschaftigungen bzw. die Einfihrung der Minijobs im Jahr 2003. Die Besonderheit
besteht darin, dass Minijobber von den Arbeithnehmerbeitrdgen zur Sozialversicherung befreit
sind. Minijobs sind Beschéaftigungsverhaltnisse mit einer Vergltung von hdchstens 450 € pro
Monat oder 5.600 € pro Jahr. Auch wenn die Vergltung von einem Monat zum anderen vari-
iert (die Grenze von 15 Wochenstunden wurde vollstandig aufgehoben), darf der jahrliche
Gesamtbetrag die erwahnte Obergrenze nicht (ibersteigen. Im Fall der Uberschreitung dieser

42 Vgl. SPF Economie : PME, Classes moyennes et Energie : http://economie.fgov.be/
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Summe — auch wenn dies durch einen anderen Minijob geschieht — missen Sozialabgaben
gezahlt werden.

Die Arbeitgeberbeitrage belaufen sich fiir die Minijobs auf 30,99%.* Im Bereich der haus-
haltsnahen Tatigkeiten sind sie geringer (14,44%). Seit Januar 2013 sind alle neu eingestell-
ten Arbeitnehmer verpflichtet, Beitrage zur Rentenversicherung zu zahlen (Satz von 3,9%).
Auf Antrag ist jedoch eine Befreiung mdéglich.

Der Riickgriff auf Minijobs

Seit ihrer Einfihrung haben die Minijobs als atypische geringfligige Beschaftigungsverhalt-
nisse stetig an Bedeutung gewonnen. Zwischen 2003 und 2013 ist die Zahl der Minijobs in
Deutschland um mehr als ein Viertel gestiegen. Im Saarland betragt der Anstieg 16,5%, in
Rheinland-Pfalz rund 30%.

Im Jahr 2013 hatten in Deutschland rund 7,5 Millionen Personen einen Minijob. Uberwiegend
sind Frauen von dieser Beschaftigungsform betroffen (61%), und fur einen grof3en Teil stellt
der Minijob die Haupttatigkeit dar. Dieser Trend ist auch in den beiden der GroRregion zuge-
horigen deutschen Regionen zu beobachten. Im Saarland wie auch in Rheinland-Pfalz stel-
len die Frauen jeweils mehr als 60% der Minijobber, und 70% Uben den Minijob als Hauptta-
tigkeit aus. Im Gegensatz zu Personen, flr die der Minijob eine Zusatztatigkeit (Nebenjob)
darstellt, unterliegen sie in einer solchen Situation nicht der Sozialversicherungspflicht.

Geringfiigig entlohnte Beschiftigte (Minijobber) 2013 (zum 31.12.)

Insgesamt Manner Frauen
insgesamt cEnE i insgesamt cEnE i insgesamt e
Nebenjob Nebenjob Nebenjob
Saarland 98.947 27.534 36.657 12.412 62.290 15.122
Rheinland-Pfalz 387.469 122.926 144.447 55.147 243.022 67.779
Deutschland 7.439.689 2.392.003 2.853.295 1.061.092 4.586.394 1.330.911
Quelle: BA
Berechnungen IBA / OIE
Minijobber 2013 (zum 31.12)
Anteil der Minijobber an der Gesamtbeschaftigung
(Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte plus Geringfiigig entlohnte Beschaftigte) in %
©
~ &
N o
b &
S g
Saarland Rheinland-Pfalz Deutschland
insgesamt / total mManner/ Hommes Frauen / Femmes
Berechnungen IBA / OIE

Quelle: BA

Hinweis: Geringfiigig Beschéftigte inklusive der im Nebenjob geringfligig Beschéftigten

3 13% Krankenversicherung, 15% Rentenversicherung, 2% Steuern, 0,99% sonstige Abgaben.
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Die Minijobs, die zu den atypischen Beschéaftigungsformen zahlen, kébnnen gleichbedeutend
mit prekaren Verhaltnissen und Armut sein, wenn sie es nicht erlauben, den Lebensunterhalt
zu bestreiten. Als Nebentatigkeit kdnnen Minijobs ein Zusatzeinkommen den Haushalt des
Beschaftigten darstellen oder sie sind eine zusatzliche Einnahmequelle flr einen Arbeitsu-
chenden, der Arbeitslosengeld Il bezieht. Fur zahlreiche Frauen, die dann zum Teil gering-
qualifiziert sind, sind die Einnahmen aus dem Minijob jedoch das Haupteinkommen. Diese
Frauen befinden sich in einer unsicheren Lage, denn da sie keine Abgaben zahlen, genielden
sie kaum sozialen Schutz, insbesondere durch die Arbeitslosenversicherung.

Anwendung findet die Beschéaftigungsform der Minijobs haufig im privaten Dienstleistungs-
sektor: Handel, Gastgewerbe, aber auch im Bereich Erziehung. Insbesondere typischen
Frauenberufen wie z.B. der Beruf der Kosmetikerin oder Berufe in den personenbezogenen
Dienstleistungen, sind relativ haufig betroffen.

Die geringflgigen Beschaftigungen sind im Teilzeit- und Befristungsgesetz geregelt, da die
monatliche Arbeitszeit bei den Minijobs sehr kurz ist. Obwohl im Teilzeitgesetz der Gleichbe-
handlungsgrundsatz verankert ist, ist dies in der Praxis oftmals nicht der Fall. Fir Minijobs
gelten keine Mindestlohne. Ein Monatsgehalt von 450 Euro entspricht 50 Arbeitsstunden pro
Monat, wenn ein Stundenlohn von 9 Euro gezahlt wird bzw. 56 Stunden bei 8 Euro und 69
Stunden bei 6,50 Euro. Wie aus dem Jahresbericht der Arbeitskammer des Saarlandes her-
vorgeht*, sind Minijobs in der Regel im Niedriglohnsektor zu finden, also in Bereichen, fiir
die keine Tarifvertrage existieren. Im Jahr 2010 verdienten 84,3% der Erwerbstatigen, die
ausschlief8lich im Rahmen einer geringfligigen Beschaftigung arbeiteten, in Deutschland
weniger als 9,54 € pro Stunde.

Entwicklung der Minijobber 2003-2013 (jeweils zum 31.12), Anzahl absolut
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saarland 85.302 94.175 95.786 96.529 97.937 98.229 98.813 99.490 100.239 99.979 99.375
Epelmland- 303.165 @ 342.036 @ 346.256 = 354.713 367.008 368.270 373.951 379.890 386.403 & 386.734  388.140
alz

Hinweis: Geringfiigig Beschéftigte inklusive der im Nebenjob geringfiigig Beschéftigten

Quelle: BA

Berechnungen IBA / OIE

Franzésische Einpendler, die im Saarland einen Minijob ausiiben

Im Jahr 2013 waren 17.682 Grenzganger aus Frankreich im Saarland sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt. Demgegenuber stehen 1.933 Franzosen, die zum Arbeiten ins Saarland
pendeln und lediglich einer geringfligigen Beschéaftigung nachgingen. In Rheinland-Pfalz ist
die Anzahl an franzdsischen Einpendlern mit einem Minijob mit 175 Personen verschwin-
dend gering (sozialversicherungspflichtige Grenzganger: 4.627 Personen).

4 Vgl.: Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2013 ,Fiir ein lebenswertes

und leistungsfahiges Saarland, 2013.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Berechnungen IBA / OIE

Quelle: BA
Hinweis: Geringfligig Beschéftigte inklusive der im Nebenjob geringfiigig Beschéftigten

Die Betrachtung der zeitlichen Entwicklung zeigt zwischen 2002 und 2011 zwar einen An-
stieg der franzosischen Minijobber um 10,7% bzw. 188 Personen. Im Vergleich der Jahre
2003 und 2013 ist die Zahl der Minijobber aus Frankreich sogar leicht rucklaufig. Generell
stellt sich die Frage, ob es fur Grenzganger lohnend ist, ein geringfligiges Beschaftigungs-
verhaltnis von weniger als 15 Stunden in der Woche einzugehen, wenn relativ weite An-
fahrtswege in Kauf genommen werden muissen.
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3. Das Tragermodell ,,Portage salarial®

Ein flexibles Arbeitsverhdéltnis fiir spezielle Aufgaben

Das Konzept des Tragermodells ,Portage salarial” fallt in den Bereich der atypischen Formen
fur flexible abhangige Beschaftigungsverhaltnisse. Das entsprechende Arbeitsverhaltnis un-
terscheidet sich von der klassischen Beziehung Arbeitnehmer/Arbeitgeber, da dieses Modell
ebenso wie die Leiharbeit auf einem Dreiecksverhaltnis beruht. Involviert sind ein Tragerun-
ternehmen, ein Erwerbstatiger, der mit diesem Tragerunternehmen vertraglich verbunden ist,
und eine Kundenunternehmen.

Diese Organisationsform unterscheidet sich in mehreren Punkten von der Leiharbeit: Wah-
rend im Fall der Leiharbeit der jeweilige Auftrag dem Arbeitnehmer von der Leiharbeitsfirma
angeboten wird, kimmert sich im Rahmen des Tragermodells der Erwerbstatige ganz allein
um das Akquirieren der Kundenunternehmen, die Aushandlung des Preises fur seine Dienst-
leistung und die Herstellung des Kontakts zwischen den Kundenunternehmen und dem Tra-
gerunternehmen. Es werden zwei Vertrage abgeschlossen: ein Dienstleistungsvertrag zwi-
schen dem Tragerunternehmen und dem Kundenunternehmen und ein Arbeitsvertrag zwi-
schen dem Tragerunternehmen und dem Erwerbstatigen.

Der Zweck der in dieser Konstellation geleisteten Arbeit besteht in der Ausfihrung bestimm-
ter Auftrdge in speziellen Bereichen (EDV, Logistik, Ubersetzungen, Verkauf, technische
Gutachten), wahrend bei der Leiharbeit die jeweiligen Aufgaben ausgeflhrt werden, um auf
eine vorubergehend angespannte Situation in einem Unternehmen zu reagieren (verbesserte
Auftragslage, Krankheit, Fehlzeiten, Mangel an Arbeitskraften usw.).

Die Vorteile des Tragermodells
Fiir das Kundenunternehmen Fiir den Erwerbstatigen

Aufbau einer eigenstandigen Beratertatigkeit:
Externe Vergabe von Auftrdgen an Spezialisten, = Suche nach Kunden, Preisverhandlung, Auftrag
flexiblere Fakturierung mittels Honoraren, weni-  Arbeitnehmerstatus (Zahlung von Beitragen zur
ger verbindlich als Lohne/Gehalter Sozialversicherung, zur Renten- und Arbeitslo-
senversicherung)

Das Tragermodell bietet eine groRere Flexibilitat gegenlber klassischen Arbeitsverhaltnis-
sen: Dem Kundenunternehmen ermdglicht es, auf qualifizierte Fachkrafte zurlickzugreifen,
ohne sie einzustellen, und dem Arbeitnehmer bietet es die Chance, eine Tatigkeit absolut
eigenstandig auszuliben, ohne ein Unternehmen zu grinden.

Die gesetzlichen Regelungen fiir das Tragermodell

Das Tragermodell leidet unter den unklaren rechtlichen Rahmenbedingungen. In Deutsch-
land und Luxemburg gibt es fir dieses Dreiecksverhaltnis keine gesetzlichen Regelungen;
fur etwaige Konstellationen dieser Art wird auf die Rechtsvorschriften fir die Leiharbeit zu-
rickgegriffen.

Im belgischen Recht ist Leiharbeit im Rahmen eines Tragermodells nicht erlaubt. Das Ge-
setz vom 24. Juli 1987 verbietet das Entleihen bzw. Uberlassen von Arbeitskraften unter
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Einbeziehung eines Dritten, wenn hierdurch das Unterordnungsverhaltnis zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer in Frage gestellt wird.*> Nur die ordnungsgemaR zugelassenen
Leiharbeitsfirmen sind berechtigt, entleihenden Unternehmen, die als Arbeitgeber mit Wei-
sungsbefugnis fungieren, Arbeitnehmer zu Uberlassen. Dennoch bahnen sich in Belgien in-
novative Ideen ihren Weg, die unter Bezeichnungen wie ,coopérative d'activité” (selbstandige
Tatigkeit in genossenschaftlichem Rahmen) oder ,entrepreneur salarié“ (abhangig beschaf-
tigter Unternehmer) firmieren.

In Frankreich unterzeichneten am 24. Juni 2010, also einige Zeit nach der Verabschiedung
des Gesetzes zur Modernisierung des Arbeitsmarktes von 2008, Arbeitgeberverbande und
Gewerkschaften eine Vereinbarung zum Tragermodell ,Portage salarial.*® Ziel war es, diese
Beschaftigungsform abzusichern und genauer zu definieren. Mit dem Erlass vom 24. Mai
2013 wurde diese Vereinbarung auf alle Unternehmen des Tragermodells ausgeweitet. Au-
Rerdem sieht das Rundschreiben der mit der Verwaltung der Arbeitslosenversicherung be-
trauten Unédic vom 7. November 2011 vor, dass ein Arbeitnehmer dieser Beschaftigungs-
form in die Arbeitslosenversicherung aufgenommen werden kann, sofern der Arbeitgeber
bestimmte Auflagen erflllt (das Abhangigkeitsverhaltnis zwischen dem Tragerunternehmen
in seiner Funktion als Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer muss deutlich sein).

Vereinbarungen zum franzésischen Tragermodell

Vereinbarung zum Tragermodell vom 24. Juni 2010
- Nur fir gelegentliche Aufgaben, die nicht von den normalen und dauerhaften Tatigkeiten
des Unternehmens abgedeckt werden
- Fir eine begrenzte Aufgabe, die ein intern nicht vorhandenes Fachwissen erfordert
- Mindestvergitung von 2.900 € brutto monatlich fir eine Vollzeitstelle
Erweiterung der Vereinbarung vom 24. Mai 2013
- Ausweitung der Vereinbarung vom 24. Juni 2010 auf alle Unternehmen des Tragermodells
- Definition der Situationen, in denen der Arbeitnehmer nach Beendigung seines Vertrages
einen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung hat
- AusschlieRlich fiir Filhrungskrafte*’

Der Einsatz des Trdgermodells

Es war nicht méglich, Informationen Uber die Verwendung des Tragermodells in Deutsch-
land, Belgien und Luxemburg zu finden. Auch wenn in Luxemburg keine gesetzlichen Vorga-
ben zu diesem Modell existieren, gibt es dennoch Unternehmen dieser Beschaftigungsform.

In Frankreich hat ABC Portage, eine Firma fir das Tragermodell mit Sitz in Paris*®, 2013
eine Umfrage bei ihren 1.500 Mitarbeitern mit dem Ziel durchgefiihrt*®, die Griinde fiir deren
Entscheidung fur das Tragermodell, ihr Alter sowie ihre Branche zu erfassen. Die Ergebnisse
der Umfrage zeigen, dass rund die Halfte (46%) der Beschaftigten zwischen 46 und 65 Jahre

45

40 Vgl. www.businessandlaw.be/article899.html.

Vereinbarung Uber das Tragermodell ,Portage salarial“, unterzeichnet vom Prisme (Arbeitgeberverband fir
den Bereich Leiharbeit), von der CFDT, der CFTC und der CFE-CGC.

Vgl. Ministére du Travail, de 'Emploi et du Dialogue Social : www.travail-emploi.gouv.fr

2004 gegriindetes Unternehmen mit Niederlassungen in Paris, Lyon, Lille, Nantes und Toulouse

49 Vgl. ABC Portage : Enquéte : le profil des personnes ayant recours au portage salarial, 2013:
www.leportagesalarial.fr/enquete-le-profil-des-personnes-ayant-recours-au-portage-salarial/.

47
48
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und ein weiteres Drittel zwischen 36 und 45 Jahre alt ist. Der relativ hohe Anteil alterer Be-
schéaftigter ist mit der besonders hohen Arbeitslosenquote in dieser Altersklasse und der
Schwierigkeit, wieder einen festen Arbeitsplatz zu finden, zu erklaren. Der Studie zufolge ist
das Tragermodell auflerdem eine Moglichkeit fir erfahrene Flhrungskrafte, in groRer Eigen-
standigkeit zu arbeiten und ihre Arbeitszeit frei einzuteilen. Aus der Umfrage wird ersichtlich,
dass die Beschaftigten hauptsachlich in den folgenden drei Bereichen beschéaftigt sind:
Ubersetzen / Dolmetschen, Aus- und Weiterbildung sowie Informatik.

Das Tragermodell kommt nicht nur den Vorstellungen alterer Beschaftigter entgegen, son-
dern ist laut der Studie auch eine Option fur Jingere. Es ermdglicht Hochschulabsolventen,
ihren beruflichen Lebenslauf aufzuwerten und Berufserfahrung in Unternehmen zu sammeln.
AuRerdem kénnen junge Fuhrungskrafte ihr Bedurfnis nach Autonomie und Unternehmens-
geist ausleben.

Das franzésische Tragermodell ,Portage salarial® beruht — ahnlich wie die Leiharbeit — auf einem
Dreiecksverhéltnis zwischen Tragerunternehmen, Erwerbstdtigen und Kundenunternehmen. Im
Unterschied zur Leiharbeit kimmert sich der Erwerbstatige hier allerdings selbstandig um die Kun-
denakquise. Der Zweck der in dieser Konstellation geleisteten Arbeit besteht in der Ausfiihrung be-
stimmter Auftrage in speziellen Bereichen, wahrend bei der Leiharbeit auf eine voriibergehend an-
gespannte Situation in einem Unternehmen reagiert wird.

Das Tragermodell bietet eine groRere Flexibilitat gegentber klassischen Arbeitsverhaltnissen: Dem
Kundenunternehmen ermdglicht es, auf qualifizierte Fachkrafte zurlickzugreifen, ohne sie einzustel-
len, und dem Arbeitnehmer bietet es die Chance, eine Tatigkeit absolut eigenstandig auszulben,
ohne ein Unternehmen zu grinden.

Im Jahr 2010 haben in Frankreich Arbeitgeber und Gewerkschaften eine Vereinbarung Uber das
Tragermodell unterzeichnet, um diese Beschaftigungsform abzusichern und genauer zu definieren.
Diese Vereinbarung wurde 2013 auf alle Unternehmen des Tragermodells ausgeweitet. Im belgi-
schen Recht ist Leiharbeit im Rahmen eines Tragermodells nicht erlaubt. In Deutschland und Lu-
xemburg gibt es fir das Tragermodell keine gesetzlichen Regelungen; fir etwaige Konstellationen
dieser Art wird auf die Rechtsvorschriften fiir die Leiharbeit zurlickgegriffen.
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4. Arbeitszeit und Uberstunden

Das Arbeitsrecht legt die Art der Arbeitsvertrage, aber auch die Arbeitsbedingungen fest. Die
Arbeitszeitgestaltung ist ein Element der internen Flexicurity, denn sie bietet dem Arbeitneh-
mer und dem Arbeitgeber mehr Flexibilitat.

Die grundlegende Organisation der Arbeitszeit ermoglicht es dem Arbeithnehmer und dem
Arbeitgeber, die Arbeitszeit von einem Tag zum anderen zu andern. Aufderdem existieren
Arbeitszeitregelungen fir langere Zeitraume bzw. fir ein ganzes Jahr. Im Folgenden wird nur
auf die tagliche und wochentliche Arbeitszeit sowie die Flexibilitat, die durch die Uberstunden
geboten wird, eingegangen. Andere Aspekte der internen Flexibilitat (Sonntagsarbeit, Nacht-
arbeit, Schichtarbeit, Arbeitszeitkonten) bleiben unbertcksichtigt.

Rechtsvorschriften zur Arbeitszeit

Unter Arbeitszeit ist die tagliche oder wochentliche Arbeitszeit bzw. die Arbeitszeit in einem
bestimmten Zeitraum zu verstehen. Die Arbeitszeit ist die Zeitdauer, die normalerweise nicht
Uberschritten werden darf. Jedoch kénnen bis zu einer bestimmten Grenze Uberstunden
geleistet werden. Fir diese Uberstunden wird eine Ausgleichsruhezeit gewahrt oder ein Zu-
schlag gezahlt. Jedes der Lander, zu denen die Teilgebiete der Grofiregion gehoéren, hat
Grenzen flr die tagliche oder wochentliche Arbeitszeit festgelegt.

Gesetzliche bzw. tariflich geregelte Arbeitszeit™

France Deutschland Luxembourg Belgique

Keine gesetzliche
Regelung. Durch

LETREREE, (Ll 8 Stunden / Tag, 8 Stunden / Tag,

Normale 35 Stunden / zwischen 38 und
Stundenzahl Woche 40 Stunden) oder D) S § 38 Stunden /
; Woche Woche
Arbeitsvertrag

geregelt oder

betriebsublich
11 Stunden / Tag,
12 Stunden/Tag

10 Stunden / bei Arbeiten die

Tag, nicht

48 Stunden / 10 Stunden / Tag, 10 Stunden / Tag unterbrochen
Maximale Woche, 48 Stunden / 48 Stunden / ’ werden dirfen.
Stundenzahl 44 Stunden / Woche Kein Maximum in

= Woche o -

Woche Uber Fallen hoherer

einen Zeitraum Gewalt.

von 12 Wochen 50 Stunden /

Woche (in
Ausnahmefallen)

Frankreich ist das Land mit der kiirzesten Regelarbeitszeit, hat aber die gréf3te Abweichung
zwischen Regelarbeitszeit und maximaler Arbeitszeit (13 Stunden). Diese Regelung ermog-
licht es den Unternehmen, die Arbeitszeit mittels Uberstunden zu erhdhen, ohne auf exter-
nes Personal zuriickgreifen zu missen — zum Beispiel durch die Einstellung befristet Be-

%0 Val. France: www.vosdroits.service-public.fr; Belgique: www.droitbelge.be; Luxembourg:
www.guichet.public.lu, Allemagne: www.haufe.de
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schéftigter. Das Gesetz ,TEPA*®" aus dem Jahr 2007 hat eine Lohnsteuerbefreiung und eine
Reduzierung der Sozialbeitrage fiir Uberstunden eingefiihrt. Diese Erleichterungen bestehen
seit dem 1. August 2012 nicht mehr. Uberstunden unterliegen seitdem in voller Héhe der
Lohn-/Einkommensteuer.

Deutschland weist die Besonderheit auf, dass die Arbeitszeit (mit und ohne Uberstunden)
nicht auf nationaler Ebene, sondern durch Betriebsvereinbarungen/Tarifvertrage geregelt
wird. Die Tatsache, dass keine landesweite Regelung existiert, kann zu Ungleichheiten zwi-
schen den Unternehmen fiihren. Andererseits bietet eine Vereinbarung zur Arbeitszeit mehr
Flexibilitat, denn bei einer verbesserten Auftragslage kénnen interne Verhandlungen aufge-
nommen werden.

In Belgien dirfen Uberstunden bis zu drei Stunden pro Tag geleistet werden. Sie eréffnen
Anspruch auf eine Ausgleichsruhezeit und einen Uberstundenzuschlag. Der Arbeitnehmer
hat grundsatzlich einen Anspruch auf den Uberstundenzuschlag fiir jede Arbeit, die 9 Stun-
den pro Tag oder 40 Stunden pro Woche Ubersteigt.

In Luxemburg — wie in Frankreich bis 2012 — missen auf den Uberstundenzuschlag von
40% keine Einkommensteuern bezahlt werden. Auch Sozialabgaben fallen fur diesen Teil
nicht an.

Bezahlung von Uberstunden
Uberstundenzuschlag oder Freizeitausgleich in Abhangigkeit von den
Bestimmungen des Tarifvertrages.
Ausgleichsruhezeit und Zuschlag in Héhe von 50% fur wahrend der Woche
Belgique geleistete Arbeitsstunden und von 100% fiir Arbeitsstunden an Sonntagen
oder Feiertagen.
Ausgleichsruhezeit, deren Dauer der Anzahl der geleisteten
France Arbeitsstunden entspricht, oder Uberstundenzuschlag: 25% fiir die ersten
8 Stunden, dartiber hinaus 50%.°
Ausgleichsruhezeit von 1,5 Stunden fiir jede geleistete Uberstunde oder
ein Uberstundenzuschlag von 40%

Deutschland

Luxembourg

Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden

Es wird hier nur auf die durchschnittliche Stundenzahl bei Vollzeitbeschaftigung eingegan-
gen. Im vorherigen Abschnitt wurde festgestellt, dass die gesetzlichen Regelungen zur ge-
setzlichen Arbeitszeit in den verschiedenen Landern, mit Ausnahme von Frankreich, einan-
der gleichen. Dennoch existieren zwischen den Landern Unterschiede bei der Zahl der ge-
leisteten Arbeitsstunden.

" Gesetz Nr. 2007-1223 vom 21. August 2007 zur Forderung von Arbeit, Beschaftigung und Kaufkraft, verof-

fentlicht im Amtsblatt (JO) vom 22. August 2007. )
Jahreskontingent an Uberstunden: 220 Std./Jahr. Die Uberstunden werden bezahlt, auler wenn eine Verein-
barung vorliegt, dass die Verglitung teilweise oder vollstandig durch eine Ausgleichsruhezeit ersetzt wird.

52
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Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Woche (Vollzeitbeschaftigung)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Belgique 414 413 410 411 409 412 409 410 412 414 41,4 417
Deutschland 414 410 413 415 418 417 417 419 418 419 419 417
France 389 40,7 408 410 411 411 410 411 412 412 411 407
Luxembourg 40,2 40,8 409 409 404 399 400 409 406 40,5 408 408

EU-28 / UE 28 416 41,7 419 419 419 418 418 417 416 416 416 415
Quelle: Eurostat — AKE
Berechnungen IBA / OIE

Obwohl die gesetzliche Wochenarbeitszeit in Luxemburg am héchsten ist, ist die Anzahl der
tatsachlich gearbeiteten Stunden im Jahr 2013 hier niedriger als auf europaischer Ebene
(durchschnittlich 40,8 Stunden). Belgien und Deutschland verzeichnen hingegen Werte (je-
weils 41,7 Stunden pro Woche) oberhalb des EU-Mittels. Im Vergleich der vier Lander liegt
der Wert in Frankreich mit 40,7 Stunden pro Woche am niedrigsten. Da die gesetzliche Re-
gelarbeitszeit in Frankreich bei 35 Stunden liegt, bedeutet dies, dass jede Woche etwas
mehr als funf Stunden im Rahmen der Uberstundenregelung geleistet werden. Zwischen
2012 und 2013 ist in Frankreich ein Ruckgang der durchschnittlichen Arbeitszeit zu ver-
zeichnen. Der Steuervorteil bei Uberstunden besteht seit dem 01. August 2012 nicht mehr.

Die Anderung der Arbeitszeit und der Riickgriff auf Uberstunden sind ein Instrument der internen
quantitativen Flexibilitat. Bei einem Anstieg der Geschéftstatigkeit im Unternehmen sind Uberstun-
den ein effizientes Mittel der Flexibilitat. Sie kbnnen schnell umgesetzt werden und ermdglichen es,
Einstellungskosten zu vermeiden. Seit August 2012 hat nur noch Luxemburg eine Steuer- und Sozi-
algesetzgebung, die den Einsatz von Uberstunden férdert.
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5. Mindestlohne

Mindestléhne als Instrument zur Regulierung des Arbeitsmarktes

Allgemeine gesetzliche Mindestldhne sind in den meisten européaischen Landern ein Werk-
zeug der Wirtschafts- und Sozialpolitik zur Regulierung des Arbeitsmarktes. Dies gilt auch
aulerhalb der europaischen Industriestaaten, wie beispielsweise in den USA, Kanada und
Japan. Nach Angaben der Mindestlohndatenbank der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) weisen Uber 100 Staaten eine oder mehrere, wenn auch in unterschiedlicher Weise
ausgearbeitete gesetzliche Lohnuntergrenze aus (ILO 2012).°® Innerhalb der EU besitzen 21
der 28 Mitgliedstaaten einen branchenubergreifenden gesetzlichen Mindestlohn, darunter
auch Belgien, Frankreich und Luxemburg. In Deutschland soll zum 1. Januar 2015 ein all-
gemeiner nationaler Mindestlohn eingefiihrt werden.** Die Situation war bisher gekennzeich-
net durch verschiedene Formen branchenbezogener tariflicher Mindestldhne. So war das
wichtigste Instrument zur Durchsetzung dieser Mindestlohne bislang das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz. Dieses Gesetz bietet die Mdglichkeit, tarifliche Mindestléhne flr allgemein-
verbindlich zu erklaren, sodass sie fir alle Unternehmen und Beschaftigten einer Branche
gelten, auch wenn sie nicht tarifgebunden sind. 2014 waren mehr als drei Millionen Erwerbs-
tatige betroffen.”® Es gibt auBerdem Bereiche, in denen die Tarifvertrage einen Mindestlohn
empfehlen, sie sind jedoch nicht rechtsverbindlich.*

Die verschiedenen Mindestlohnkonzepte

Im Allgemeinen lasst sich der Begriff Mindestlohn definieren als ein Schwellenwert flir nomi-
nale Arbeitsentgelte, der vom Arbeitgeber nicht unterschritten werden darf. Im Rahmen ihrer
Agenda fir menschenwurdige Arbeit ermutigt die ILO die Mitgliedstaaten, einen Mindestlohn
einzufihren, um Armut trotz Arbeit zu reduzieren und benachteiligten Arbeitnehmern sozia-
len Schutz zu gewahren. Weltweit stehen sich verschiedene Konzepte gegeniber, die beim
Thema der Risiken, die Mindestlohne flr gering entlohnte Beschéaftigte darstellen, auseinan-
dergehen.®’ Die Befiirworter verfolgen mit einem gesetzlichen Mindestlohn die sozialpolitisch
motivierten Ideen, die Lohnspreizung im Bereich gering qualifizierter Arbeit zu begrenzen
und Armut trotz Beschaftigung zu verhindern. Au3erdem soll einer moéglichen Ausbeutung
der Arbeitnehmer durch Arbeitgeber mit monopsonistischer Marktmacht begegnet werden.
Die Mindestlohngegner hingegen verweisen darauf, dass bei einer Erreichung der obenge-
nannten Ziele ein Konflikt mit dem Ziel eines mdglichst hohen Beschaftigungsniveaus ent-
stehen koénnte.?® Auch beziiglich der Rolle dieses Instrumentes in Zeiten einer Wirtschafts-

> Eine elektronische Version der ILO Mindestiohndatenbank mit aktuellen Updates findet sich unter:

http://www.ilo.org/dyn/travail/travmain.home.

Vgl. CDU, CSU, SPD: Koalitionsvertrag 18. Legislaturperiode - Deutschlands Zukunft gestalten, 16. Dezem-
ber 2013, S.48f.

Definition: Das Arbeitnehmerentsendegesetz (AEntG) bietet seit 1996 einen Rechtsrahmen, um tarifvertragli-
che Mindestléhne fiir alle Arbeitnehmer in einer Branche fiir allgemeinverbindlich zu erklaren, unabhangig
davon, ob der Arbeitgeber seinen Sitz im In- oder Ausland hat. Zu den wichtigsten betroffenen Sektoren ge-
héren das Baugewerbe, das Reinigungsgewerbe, das Malerhandwerk, aber auch das Metzgerhandwerk, das
Gesundheitswesen sowie Ausbildung und Erziehung im Jahr 2014.

Betroffen sind Sektoren wie Gastgewerbe, Handel, Lebensmittel, Kleidung. Die Tarifpartner einer Branche
kénnen den Mindestlohn beantragen, und diesem Antrag kann durch Rechtsverordnung oder Aligemeinver-
bindlichkeitserklarung flr diese Branche gefolgt werden. Voraussetzung ist jedoch, dass die Tarifbindung in
der betreffenden Branche mindestens 50% betragt, was nur selten der Fall ist.

Vgl. Organisation Internationale du Travail : Rapport mondial sur les salaires 2012-2013 - Salaires et crois-
sance équitable, 2013.

58 Vgl. Franz, Wolfgang: Arbeitsmarktékonomik, 7.Auflage, Berlin 2009, S.338ff.

54

55

56

57
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krise gehen die Meinungen auseinander. In der Krise 2008 war er in verschiedenen Landern
weiterhin ein Instrument des sozialen Schutzes fur die am starksten benachteiligten Arbeit-
nehmer. In anderen Landern wurde er gemaf einer Forderung des IWF eingefroren (Portu-
gal) oder deutlich gesenkt (Griechenland).

Variationen bei der Gestaltung von Mindestlbhnen durch unterschiedliche Geltungs-
bereiche und Ausnahmeregelungen...

Prinzipiell gilt die fur den Mindestlohn festgelegte Lohnuntergrenze fur alle Arbeitnehmer
gleichermalden. Fir einzelne Branchen oder Berufe oder fir bestimmte Zielgruppen (Jugend-
liche, Praktikanten, Auszubildende) finden jedoch Ausnahmen Anwendung. Aus der folgen-
den Tabelle gehen die Geltungsbereiche und die Ausnahmeregelungen fur die drei Lander
der Grofdregion hervor, die einen allgemeinen branchenubergreifenden Mindestlohn besit-
zen.

Geltungsbereiche und Ausnahmeregelungen von Mindestléhnen
Deutschland
(ab 01.01.2015)
Alle Arbeitnehmer
ab 18 Jahren

Belgique France Luxembourg

Arbeitnehmer im

Geltungs- privaten Sektor Alle Arbeitnehmer Alle Arbeitnehmer (l?.zw'. auch fur unter 18-
bereich ab 21 Jahren ab 18 Jahren ab 18 Jahren Jahrige mit abgeschlos-
sener Berufsausbil-
dung)
- Nicht fur Auszubil-
dende, Praktikanten
(Praktika von weni-
ger als drei Monaten)
Gilt nicht Sonderregeln fur: sowie fiir Jugendli-
- fir subventionierte Handelsvertreter che ohne abge-
Arbeitnehmer (VRP)" schlgssene Berufs-
(Ruszubildends) - Beschaftigte im . al..Jsbllc{ung
. o . Gastgewerbe, - Reduzierter - Nicht fur zuvor Lang-
- fur Familienmit- Heimarbeiter, Ta- Mindestlohn fir zeitarbeitslose in den
Ausnahmen glieder in Fami- . ’ :
X gesmuitter Schwerbehin- ersten 6 Monaten der
i Ifll,?rn::;zir:ne;r?nzr: - Bestimmte behin- derte neuen Beschaftigung
mit einer Beschaf- derte Arbeitneh- i Uberg.angs.regelun-
T g A mer gen fur' einige Bran-
- Praktikanten, chen bis 2018 (z.B.

einem Monat

Auszubildende

90% des normalen

80% des nor-

Zeitungszusteller,
Saisonarbeiter, Be-
schaftigte mit Bran-
chenmindestléhnen
unterhalb des ML)

ML fir 17-18- malen ML flr
. Jahrige 17-18-Jahrige
Besonderheit R(I-:du2|erung des - 80% des normalen 75% des nor-
.. Mindestlohns um 6% . ..
far fiir iedes Jahr unter ML fir 16-17- malen ML flr -
Jugendliche ] Jahrige 15-17-Jahrige

21 Jahren

Gilt nur flr ersten 80% des redu-
sechs Monate der zierten ML flr
Betriebszugehdrigkeit Schdler
Quellen: Belgien: www.emploi.belgique.be, Frankreich: http.//travail-emploi.gouv.fr, Luxemburg: www.guichet.public.lu, Deutsch-

land: Bundesministerium der Justiz und flir Verbraucherschutz: Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns
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...sowie durch unterschiedliche Festlegung und Anpassung der Mindestlohnsétze

Auch bei der Festlegung und der Anpassung des Mindestlohns sind Unterschiede in den
Landern auszumachen. Thorsten Schulten,® Experte fiir Arbeitsrecht und Tarifvertrage im
WSI, arbeitet drei generelle Modelle dazu heraus:

das Konsultationsmodell:
Institutionalisierte Konsultationen von Arbeitgebern und Gewerkschaften

das Verhandlungsmodell:
Nationale Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften

das Indexierungsmodell:
»2Automatische“ Anpassung an die Preis- und Lohnentwicklung

Orientiert man sich an dieser Darstellung, so kommt man fir die vier Lander der Grofregio-
nen zu folgendem Ergebnis in der nachfolgenden Tabelle:

Methode der
Festsetzung

Aktualisierung

Entwicklung
2013

Festlegung und Anpassung von Mindestléhnen

Belgique

Allgemeinverbindli-
cher Tarifvertrag
Aushandlung durch
die Sozialpartner
(Modell 2)

Indexierung an die
Preissteigerungsra-
te

Zusatzliche gesetz-
liche Anpassung
durch Entschei-
dungen im nationa-
lem Arbeitsrat
(Modell 3)

Keine Anpassung,
da sehr geringe
Preissteigerungsra-
te

France

Staatlich per Gesetz
(Modell 1)

1 Indexierung an die
Inflation, ermittelt flir
die 20% Haushalte
mit den niedrigsten
Einkommen plus die
Halfte des durch-
schnittlichen Lohn-
anstiegs der Arbeiter
und Angestellten
(Modell 3)

2. Jahrlich zum 01.
Januar durch Erlass
des Ministerrates
nach Vorgabe der
Nationalen Tarif-
kommission

(Modell 1)
Beschrankung auf
Erhéhung nach dem
gesetzlich vorge-
schriebenen Min-
destmal: 1,1%

Luxembourg

Staatlich per Gesetz
auf Empfehlung
zustandiger Institu-
tionen (Modell 1)

Indexierung an die
Entwicklung der
Lebenshaltungskos-
ten

Alle zwei Jahre
Anpassung ent-
sprechend der
Entwicklung des
durchschnittlichen
Lohnniveaus
(Modell 3)

Erhéhung um 2,5%

Deutschland
(ab 01.01.2015)
Staatlich per Gesetz
Uber eine Mindestlohn-
kommission (standigen
Kommission der Tarif-
partner — Modell 1)

Die Mindestlohnkom-
mission hat Uber eine
Anpassung der Hohe
des Mindestlohns
erstmals bis zum 30.
Juni 2016 mit Wirkung
zum 1. Januar 2017 zu
beschlieRen. Danach
hat die Mindestlohn-
kommission alle zwei
Jahre Uiber Anpassun-
gen der Héhe des
Mindestlohns zu be-
schlieen

(Modell 1)

Quellen: Belgien: www.emploi.belgique.be, Frankreich: http.//travail-emploi.gouv.fr, Luxemburg: www.guichet.public.lu, Deutsch-
land: Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns

59

Vgl. Schulten, Thorsten: Die Entwicklung in Europa — Geht der Trend in Richtung gesetzliche Mindestlohne?

Vortrag WSI - Hans Béckler Stiftung im Rahmen der UNIA Fachtagung ,Gute Arbeit zu fairen Léhnen®, Ziirich

2008, S.4.
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In den vier Landern sind jeweils zwei Typen von Lohnuntergrenzen vorhanden — neben den
gesetzlichen Mindestldhnen existieren allgemeinverbindliche Tarifvertrage.®® Wenn in Frank-
reich beispielsweise der Tariflohn unterhalb der Mindestlohngrenze liegt, wird der gesetzli-
che Mindestlohn wirksam. In den betroffenen Branchen waren die Unternehmen in Frank-
reich nicht zur Anhebung dieser Tarifldhne bereit, da sie Grundlage fir die Berechnung von
Zuschlssen zur Sozialversicherung fur Arbeitgeber sind. Durch ein Gesetz aus dem Jahr
2009 orientiert sich die Héhe der Zuschlage fur niedrige Lohne nicht mehr am Mindestlohn,
sondern am niedrigsten Tariflohn. Dadurch entstehen Anreize fir die Unternehmen, in Tarif-
verhandlungen die unteren Tarifléhne auf das Niveau des gesetzlichen Mindestlohns anzu-
heben.®" Der Mindestlohn fiir den privaten Sektor in Belgien wird durch ein brancheniiber-
greifendes Tarifabkommen festgelegt, das vom Nationalen Arbeitsrat (Conseil National du
Travail) ausgehandelt wird. Dieser sektorenibergreifende, allgemeinverbindliche Tarifvertrag
bekommt damit die Wirkung eines verbindlichen gesetzlichen Mindestlohns.®® In den drei
oben genannten Landern, die bereits einen Mindestlohn eingefiihrt haben, existiert aulder-
dem eine automatische Indexierung der Mindestldhne. In Belgien wird die HOhe des Mindest-
lohns an die Preissteigerungsrate angepasst. In Frankreich und Luxemburg wird er zusatz-
lich an das durchschnittliche Lohnniveau angepasst.®® 2013 hat sich der Trend zur geringfii-
gigen Anhebung der Mindestléhne, der sich nach 2008 abgezeichnet hatte, bestétigt®. Bel-
gien zahlt zu den Landern, in denen keine Anpassung stattgefunden hat. Dadurch kam es zu
einem Ruckgang des relativen Wertes der Mindestléhne, und die Mindestlohnbezieher muss-
ten Reallohnverluste hinnehmen. In Frankreich stieg der Mindestlohn nur geringfugig
(+1,1%). Aufgrund der Indexierung des Mindestlohns an die Inflation wird das Niveau des
Reallohns jedoch weiterhin beibehalten. In Luxemburg stieg der Mindestlohn 2013 um 2,5%.
Die Anpassung wurde jedoch auf den 01. Oktober 2013 verschoben. Fir 2014 werden even-
tuelle Anpassungen friihestens 12 Monate nach der vorherigen Anpassung vorgenommen.

&0 Beschaftigte einer Branche, die unter einen allgemeinverbindlichen Tarifvertrag fallen, haben Anspruch auf

einen Tariflohn.

Vgl. Bosch, G. / Kalina, T. / Weinkopf, C.: Mindestléhne in Deutschland. In: Friedrich-Ebert-Stiftung — Ge-
sprachskreis Arbeit und Qualifikation. WISO-Diskurs, Bonn, 2009, S.23.

Cf. www.emploi.belgique.be

Seit dem 01. Januar 2013 wird das durchschnittliche Lohnniveau der Arbeiter und Angestellten zugrunde
gelegt und nicht mehr nur das Lohnniveau der Arbeiter.

Cf. Schulten, Thorsten: WSI-Mindestlohnbericht 2014 — Stagnierende Mindestléhne, in: WSI Mitteilungen, Nr.
2, S.132-139, 2014.
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Betrachtet man die vorhandenen Mindestléhne innerhalb der EU, so ist eine starke Streuung
der Mindestlohnhéhe zwischen den Landern zu erkennen, die sich zwischen 11,10 Euro (Lu-

xemburg) und 1,04 Euro

(Bulgarien)

bewegt.

Auf

Grundlage

Mindestlohndatenbank® lassen sich 2014 drei Landergruppen unterscheiden.

der

WSI-

In der ersten Gruppe mit Mindestldhnen zwischen 11,10 Euro und 7,43 Euro befinden sich

die BeNelLux-Staaten sowie GrofRbritanni-
en, Irland und Frankreich. Mit einem Min-
destlohn von 8,50 Euro wiirde Deutschland

Gesetzliche Mindestlohne 2014 - in Euro -

Luxemburg 11,10
in dieser Gruppe liegen. Die zweite Gruppe Frankreich 9,53
. . . . ' iederland
mit deutlich geringeren Mindestlohnsatzen Hedsrance -
elgien 9,10
zwischen 4,56 Euro und 2,92 Euro umfasst Irland 8,65
. . . . hland*
die sldeuropdischen EU-Lander sowie = oo 550
roRbritannien 7,43
Slowenien. Die dritte Gruppe mit sehr nied- Slowenien
. . . . I
rigen Mindestldhnen zwischen 2,31 Euro SMéta —
panien
und 1,04 Euro besteht ausschliel3lich aus Griechenland
. . . |
Staaten in Mittel- und Osteuropa. Die gro- P°:zfean
Ren Niveauunterschiede zwischen den Kroatien 2,30
. . ' . land
nationalen Mindestléhnen werden deutlich Slif;::ei -
geringer, wenn man Kaufkraftstandards Ungam 1,97

(KKS) zugrunde legt. Bei Bericksichtigung
der unterschiedlichen Lebenshaltungskos-

Tschechien
Lettland
Litauen
Rumadnien

1,95
1,93
1,76
1,14

ten reduziert sich das Verhaltnis zwischen
den niedrigsten und hdchsten Mindestléh-
nen von 1:11 auf etwa 1:6.

Bulgarien 1,04

*Deutschland 01.01.2015
Quelle: Schulten 2014, S. 133.

Unterschiede beim relativen Wert von Mindestlohnen

Eine Vergleichbarkeit der 6konomischen Bedeutung von Mindestlohnregelungen in Bezug
auf deren relative Héhe ermdglicht der ,Kaitz-Index®“. Dieser Indikator gibt an, in welcher Re-
lation der gesetzliche Mindestlohn zum nationalen Durchschnittslohn liegt, und weist darauf
hin, dass durch die Regulierungen sehr unterschiedlich groRRzligige soziale Sicherungsni-
veaus hergestellt werden.

Bei der Auswertung ist eine groRe Schwankungsbreite des relativen Wertes des Mindest-
lohns innerhalb Europas zu erkennen, die sich zwischen 36% bis 62% des Durchschnitts-
lohns bewegt. Der hdchste Wert entfallt hier auf Frankreich (62%). Belgien erreicht mit 51%
noch ein relativ hohes Niveau, wahrend der Wert in Luxemburg nur bei 42% liegt. Mit einem
Mindestlohn von 8,50 Euro wirde Deutschland einen Kaitz-Index von 51% erreichen. Die
Mehrzahl der Lander weist ein eher bescheidenes Niveau des relativen Wertes des gesetzli-
chen Mindestlohns auf. In keinem europaischen Land liegt der Mindestlohn Uber der Niedrig-
lohnschwelle (nach OECD-Definition: zwei Drittel des Medianlohns), in einigen Landern so-

o Vgl. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (Forschungsinstitut der Hans-Bockler-Stiftung): WSI-

Mindestlohndatenbank, Januar 2014.
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gar unter der Armutsschwelle (50% des medianen Aquivalenzeinkommens)®. Die Uber-
sichtstabelle zeigt unter anderem die Mindestlohnhdhe und die verschiedenen Kriterien der
vier Lander der GroRregion mit einem gesetzlichen Mindestlohn.

Gesetzliche Mindestlohne in den Landern der GroRregion
Deutschland

Belgique France Luxembourg (ab 01.01.2015)
RMMMG SMIC Flachendeckender,
. - . . SSM . .
Amtliche (revenu minimum  (salaire minimum . , . branchenubergreifen-
. . . (salaire social mi- .
Bezeichnung mensuel moyen interprofessionel de . der gesetzlicher
. . nimum) j
garanti) croissance) Mindestlohn
Jahr der 1975 1970 1973 01.01.2015
Einfiihrung
Héhe in Euro: 9,10 in Euro: 9,53 in Euro: 11,10 in Euro: 8,50
(e S in KKS: 8,22 in KKS: 8,71 in KKS: 9,02 in KKS: 7,06
P Kaitz: 51% Kaitz: 62% Kaitz: 42% Kaitz: 51%
Art des Lohns Monatslohn Stundenlohn Monatslohn Stundenlohn

Keine Angabe
(bzw. 1996: 4%
nach Dolado
1196)

Quelle: eigene Zusammenstellung nach ILO (2012), Schulten 2014, S.132ff.

Bindung 12,3% (INSEE 2013) 16,6% (IGSS 2011) :

Starke Streuung auch beim Anteil der Mindestlohnbezieher

Betrachtet man den Anteil der Beschéftigten, die Mindestléhne beziehen, so ist eine starke
Schwankung zu erkennen. Lander mit einem relativ hohen Anteil an Betroffenen sind unter
anderem Frankreich und Luxemburg. Der Anteil der Bezieher des SMIC in Frankreich liegt
bei 12,3% aller Beschaftigten (2013).%” Zwischen 2005 und 2010 ist der Anteil der Bezieher
stetig zurlickgegangen. Seither steigt er kontinuierlich an.

In Luxemburg bezogen im Jahr 2011 rund 16,6% der abhangig Beschéftigten®® den gesetz-
lichen Mindestlohn (salaire social minimum / SSM). Trotz der Anderung der Methode im Jahr
2009 ist festzustellen, dass der Anteil der Beschaftigten, die den SSM beziehen, steigt®®.
Nach Angaben der Arbeitnehmerkammer Luxemburgs liegt dieser Anteil der Bezieher sehr
hoch. Es ist jedoch die Tatsache zu berticksichtigen, dass in diesen Zahlen auch die Be-
schaftigten enthalten sind, die den SSM fir Arbeitnehmer mit anerkannten Berufsqualifikati-
onen erhalten, der 20% Uber dem SSM liegt. Im Gegensatz zu den anderen Landern existie-
ren somit in Luxemburg zwei Mindestlohnniveaus. Betrachtet man nur die unqualifizierten
Arbeitnehmer mit einer Vollzeitbeschaftigung, so wie dies in den meisten Landern geschieht,
liegt der Anteil der Bezieher bei nur 8,6%. Trotz dieser Argumentation ist der qualifizierte

66 Vgl. Schulten, Thorsten: WSI-Mindestlohnbericht 2014 — Stagnierende Mindestldhne, in: WSI Mitteilungen,
Nr. 2, 2014, S.134ff.

%7 Zahlen INSEE.

€ Zahlen IGSS - Erwerbstatige ohne Beamte.

69 Vgl. Chambre des Salariés du Luxembourg : Panorama social au Luxembourg 2012.
Les modifications apportées aux fichiers de la sécurité sociale, suite a I'introduction du statut unique, ont
rendu nécessaire un changement de méthodologie en 2009. La différence fondamentale avec I'ancienne mé-
thodologie réside dans le fait que le salaire a partir duquel on vérifie si le salarié est rémunéré au SSM exclut
désormais les rémunérations pour heures supplémentaires ainsi que les éléments de rémunération en es-
péces qui sont payables mensuellement mais dont le montant est susceptible de variation d’'un mois a l'autre
(indemnités, allocations, primes, etc.).
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SSM ein Niedriglohn in Luxemburg, denn er liegt um 2/3 unter dem Medianlohn, der 2010 bei
3.539 Euro lag.

Fir Belgien ist leider keine aktuelle Zahl vorhanden, es lasst sich lediglich auf das Jahr 1996
verweisen: Hier zeigt Belgien eine relativ niedrige Betroffenheit von ca. 4%, wahrend es in
Frankreich und Luxemburg ca. 11% die einen Mindestlohn erhielten.”® Es lasst sich daher
vermuten, dass der Anteil der Mindestlohnbezieher in Belgien auch heute eher gering ge-
blieben ist, obwohl der Mindestlohn ein d&hnlich hohes Niveau wie der franzosische erreicht.
Dies kann damit zusammenhangen, dass die in Belgien durch sektorale Tarifverhandlungen
festgelegten Mindestsatze den nationalen Mindestlohn um etwa 15% bis 30% Ubersteigen. In
Frankreich hingegen ist der nationale Mindestlohn in den meisten Fallen héher als die tarif-
vertraglich vereinbarten Mindestsatze. In Landern mit einem nationalen Mindestlohn und
einer hohen Abdeckung durch sektorale Tarifvertrage hangen die Auswirkungen eines Min-
destlohns also stark von der Héhe der Mindestentgeltsatze ab.””

Mindestlohn in Deutschland im Jahr 2015: Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer?

In Deutschland wenden zahlreiche Branchen Tarifvertrage an, die Mindestléhne vorschrei-
ben. Je nach Wirtschaftszweig sind jedoch grofRe Lohnunterschiede festzustellen. Die Lohn-
untergrenzen schwanken zwischen 7,50 € im Friseurhandwerk (Ostdeutschland) und 13,95 €
im Baugewerbe (Westdeutschland).” Die im Entsende-Gesetz geregelten Wirtschaftszweige
(14 Branchen) zahlen in der Regel Lohne Uber 8,50 € und planen Erhéhungen fir 2015. Die
EinfUhrung des Mindestlohns (8,50 € pro Stunde) wird daher fir die Beschéftigten in diesen
Branchen keine Anderung mit sich bringen. Fiir einen nicht unbetréachtlichen Teil der Bevol-
kerung durfte sie aber dennoch eine Kaufkraftsteigerung bedeuten. Im Jahr 2012 verdienten
nach einem Bericht des Instituts Arbeit und Qualifikation (IAQ) 19,2% der Beschéaftigten we-
niger als 8,50 € pro Stunde (29,3% im Osten, 16,9% im Westen)73; somit durfte fur 6,6 Millio-
nen Beschéftigte der Lohn 2015 steigen. Das Gesetz sieht allerdings Ausnahmen oder
Ubergangsregelungen fiir bestimmte Zielgruppen vor: Saisonarbeiter, Zeitungszusteller, Be-
schaftigte mit Branchenmindestlbhnen unterhalb des Mindestlohns, Auszubildende, Prakti-
kanten, Jugendliche unter 18 Jahren ohne abgeschlossene Berufsausbildung und Langzeit-
arbeitslose.™

Auch wenn er fir eine bestimmte Bevolkerungsgruppe einen Lohnanstieg bedeutet, liegt der
Mindestlohn in Deutschland — wie in allen anderen europaischen Landern — unterhalb der
Niedriglohnschwelle (Deutschland: 9,54 Euro in 2010).”

70

o Vgl. Dolado, J. et al: The Economic Impact of Minimum Wages in Europe, 1996.

Vgl. loakimoglou, E. / Soumeli, E.: Niedriglohnempfanger und Arbeitnehmer mit Einkommen unter dem
Existenzminimum, 2003.

Statistisches Bundesamt, Zahlen 2014.

Vgl. Cf. Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia : Niedriglohnbeschéaftigung 2012 und was ein gesetzlicher Min-
destlohn von 8,50 € verandern kénnte. In: IAQ-Report 02-2014.

Saisonarbeiter: die Kosten fir Unterkunft und Verpflegung kdnnen im Lohn bertcksichtigt werden; Zeitungs-
zusteller: kein Mindestlohn vor 2017; Praktikanten: Mindestiohn erst ab einer Betriebszugehorigkeit von 3
Monaten; Jugendliche unter 18 Jahren: kein Mindestlohn; Langzeitarbeitslose: kein Mindestlohn in den ersten
sechs Monaten der Beschaftigung.

Niedriglohnschwelle: Lohn von weniger als 2/3 des Medianlohns.

72
73

74
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Hinweise zu Datenquellen

Moglichkeiten und Grenzen der Arbeitskréfteerhebung (AKE) von Eurostat

Bei Eurostat sind harmonisierte Daten verflgbar in den Bereichen Bevdlkerung, Beschéfti-
gung und Arbeitsmarkt mit den entsprechenden europaweit vergleichbaren Quoten. In der
Regel sind diese Angaben in der Differenzierung nach Alter und Geschlecht erhaltlich. Daten
auf Basis der Arbeitskrafteerhebung (AKE) werden von Eurostat aufgrund des Stichproben-
charakters aber nicht fir alle Regionen in samtlichen Differenzierungsmaéglichkeiten ausge-
wiesen

Die AKE-Daten sind fiir die einzelnen Teilrdume der GroRregion” in der Eurostat—
Regionaldatenbank im Internet abrufbar. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kénnen Stich-
probenfehler allerdings nicht vollstiandig ausgeschlossen werden.”” Grundsatzlich sind auch
weitere Aufschlisselungen Uber Sonderauswertungen mdglich, auf regionaler Ebene stol3en
die Auswertungsmoglichkeiten aufgrund geringer Fallzahlen jedoch an ihre Grenzen. Daher
sind bei der Interpretation der vorliegenden Daten folgende Punkte zu berlicksichtigen:

Trotz gleicher Definitionen und Nomenklaturen ist die Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit des
statistischen Datenmaterials zwischen den Teilrdumen der Grofregion nicht ohne weiteres
gegeben. Nach wie vor sind Abweichungen in Folge national nicht verbindlicher Regelungen
mdglich. Dies betrifft beispielsweise die Zuordnung einzelner Betriebe zu den Wirtschafts-
zweigen oder die Erfassung jugendlicher Arbeitsloser unter 25 Jahren in der Wallonie / Bel-
gien.”

Aufgrund einer methodischen Umstellung weist Eurostat fir die Arbeitsmarktstatistik je-
weils eine historische Zeitreihe bis einschlief3lich 2001 aus sowie eine aktuelle Zeitreihe
ab 1999.” In Folge unterschiedlicher Berechnungsmethoden sind Abweichungen zwi-
schen beiden Reihen nicht auszuschlie®en, weshalb nur auf die aktuellen Daten ab 1999
zuruckgegriffen wird.

Briiche sind in Zeitreihen jedoch nicht ganzlich zu vermeiden. Durch die Anpassung an
den kontinuierlichen Erhebungsrhythmus weisen etwa die Daten fir Lothringen und Lu-
xemburg im Jahr 2003 einen solchen Bruch auf.

& Luxemburg = NUTS 0; Saarland = NUTS 1; Rheinland-Pfalz = NUTS 1; Wallonie = NUTS 1; Lothringen =
NUTS 2.

Bei gewichteten und hochgerechneten Stichproben wie der Arbeitskrafteerhebung muss bei den errechneten
Werten und Quoten eine gewisse Fehlertoleranz (Standardfehler) berlicksichtigt werden, um die die errech-
neten Werte von den tatsachlichen Werten abweichen dirfen (vgl. hierzu die Regelungen der EU No. 577/98,
Artikel 3, vom 9. Marz 1998 zur Organisation der Stichprobe der Arbeitskrafteerhebung).

In Belgien haben Jugendliche unter 18 Jahren, die ihre Vollzeitschulpflicht erflillt oder eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben und keine Beschaftigung finden, die Mdglichkeit nach einer Wartezeit von 155 Tagen
finanzielle Unterstiitzungsleistungen zu erhalten. Die Wartezeit bis zum Beginn der ersten Auszahlung be-
ginnt mit dem Tag der Anzeige der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt, unabhangig davon, ob zwischenzeitlich
eine Beschaftigung aufgenommen wurde. Aus diesem Grund dirften sich belgische Jugendliche haufiger ar-
beitslos melden als dies in den anderen Regionen der Fall ist. Am 01. November 2012 ist eine Arbeitslosen-
versicherungsreform in Belgien in Kraft getreten. Diese wird sich voraussichtlich in den nachsten Jahren auch
auf den oben beschriebenen Sachverhalt auswirken.

Die historische Zeitreihe beruht auf der vor 2003 genutzten Berechnungsgrundlage, bei der auf Basis der
Ergebnisse des zweiten Quartals Landerergebnisse hochgerechnet wurden. Die aktuelle Zeitreihe wird auf
Grundlage von Jahresdurchschnittswerten berechnet — sofern Quartalsdaten vorliegen.
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Da das Erhebungskonzept der AKE auf die Bevolkerung und damit auch die Beschaftig-
ten am Wohnort ausgerichtet ist, sind in den Beschéaftigtenzahlen von Eurostat Grenz-
ganger nicht enthalten, die gerade in Luxemburg einen erheblichen Teil der Erwerbstati-
gen stellen.

Mittlerweile nimmt auch die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DG Belgien) an
der AKE teil (NUTS 3-Ebene), so dass zumindest in Teilbereichen arbeitsmarktrelevante
Zahlen in vergleichbarer Form auch flr diesen Teilraum zur Verfigung stehen. Da auf-
grund geringer Fallzahlen die Reprasentativitat der AKE fir die DG (v.a. fur die Unter-
gruppen) eingeschrankt ist, beruht der folgende Bericht auf amtlichen Daten, die auf
Gemeindeebene (unterhalb NUTS 3) errechnet wurden.®

Arbeitskrafteerhebung und ILO-Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitskrafteerhebung auf Basis von EU-weit harmonisierten Normen zur Erwerbslosig-
keit nach den Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)®" ist auf europaischer
Ebene die wesentliche Quelle fur Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte. Sie ist
somit die einzige derzeit verfugbare Quelle fur grenziuberschreitende Vergleiche der Ar-
beitsmarkte in der GrofRregion. Die fur internationale Vergleiche mafigebliche Abgrenzung
der Erwerbslosigkeit nach ILO-Kriterien unterscheidet sich jedoch von der Definition der Zahl
der registrierten Arbeitslosen nach den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in den einzel-
nen Landern, die in einer grenziberschreitenden Perspektive nicht direkt vergleichbar sind.
In der ILO-Arbeitsmarktstatistik kbnnen so Erwerbslose enthalten sein, die seitens der jewei-
ligen nationalen bzw. regionalen Arbeitsverwaltung nicht als solche gezahlt werden. Moglich
ist ebenso der umgekehrte Fall, dass in der jeweiligen nationalen bzw. regionalen Arbeitslo-
senstatistik auch Personen als arbeitslos gelten, die nach ILO-Kriterien nicht erwerbslos
sind. Dementsprechend kommt es zu Abweichungen der Arbeitslosenquoten auf Basis der
AKE und den Quoten, die in den einzelnen Landern und Regionen im Rahmen der jeweils
geltenden gesetzlichen Bestimmungen ausgewiesen werden.

Zusatzlich ist zu berucksichtigen, dass die Daten der AKE nicht wie bei den jeweils national
oder regional registrierten Arbeitslosenzahlen aus einer Vollauszahlung eines amtlichen Re-
gisters stammen. Stattdessen wird die AKE als vierteljahrliche Haushaltsstichprobe in allen
Mitgliedstaaten der EU, der EFTA (ausgenommen Liechtenstein) und den Kandidatenlan-
dern durchgefihrt. Zur Grundgesamtheit gehdren alle Mitglieder privater Haushalte im Alter
ab 15 Jahren, die Uber ihre Arbeitsmarktbeteiligung und ihren Erwerbsstatus befragt werden.

8 Bei den ausgewiesenen Zahlen ist allerdings Folgendes zu beriicksichtigen: Die Daten zur Aktivitatsstruktur

der DG wurden fir die Jahre 2000 bis 2002 durch das IWEPS und ab 2003 durch den Steunpunt Werk en
Sociale Economie (WSE) nach einer mit dem IWEPS abgestimmten Methode berechnet und geliefert. Unab-
hangig von der AKE muss mit Blick auf die Grenzgangerzahlen der DG Belgien angemerkt werden, dass an-
ders als in den vorangehenden Jahren, in denen auch noch alternative Quellen ausgewertet wurden, seit
dem Jahr 2007 das INAMI-RIZIV der einzige Lieferant fir Grenzgangerstatistiken des Steunpunt WSE ist (de-
taillierte Angaben zur Methodologie des WSE und den im Marz 2009 vorgenommenen Korrekturen unter
http://www.steunpuntwse.be > Cijfers - Vlaamse Arbeidsrekening - Definities & logboek).

Die Definitionen und Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) stehen auch im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission. Kennzahlen zu Erwerbslosen, Erwerbstétigen und Er-
werbspersonen werden in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System dargestellt, das — im Un-
terschied zu den landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis gesetzlicher Bestimmungen — in-
ternationale bzw. grenzuberschreitende Vergleiche von Arbeitsméarkten ermdglicht. Mit dem Labour-Force-
Konzept kann jeder Person ein eindeutiger Erwerbsstatus zugeschrieben werden. Dabei wird nach der ILO-
Definition unterschieden zwischen Erwerbstatigen, Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen.

81
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Fir die Durchfiihrung der Befragung sind die jeweiligen nationalen statistischen Institute und
Amter der teiinehmenden Lander zustandig, die ihre Ergebnisse an Eurostat nach einem
festen Codierplan melden. Die Koordination und Verarbeitung der Daten erfolgt zentral durch
Eurostat. So wird sichergestellt, dass einheitliche Konzepte und Definitionen in Ubereinstim-
mung mit den Prinzipien des Internationalen Arbeitsamtes zum Einsatz gelangen und eine
gemeinsame Klassifikations- und Nomenklatursystematik angewendet wird, sodass in jedem
Land ein Set von Informationen in standardisierter Weise erhoben wird.

Die AKE liefert dadurch wichtige Daten zu Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichter-
werbstatigkeit und ihren soziodemographischen Merkmalen. Der Europdischen Kommission
dient die AKE als wichtiges Instrument flir die Bereitstellung von vergleichbaren statistischen
Informationen Uber Niveau, Struktur und Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosig-
keit in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union. EU-weite beschaftigungspolitische Ziele
werden mit der AKE gemessen.

Definitionen:

Erwerbstatige im Sinne der ILO-Definition sind alle Personen im Alter von mindestens 15
Jahren,® die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde lang gegen Entgelt oder im
Rahmen einer selbsténdigen oder mithelfenden Tatigkeit gearbeitet haben.®* Auch wer sich
in einem formalen Arbeitsverhaltnis befindet, im Berichtszeitraum aber voribergehend auf-
grund von z.B. Krankheit, Urlaub, Arbeitskonflikten oder Fortbildung vom Arbeitsplatz abwe-
send war, gilt als erwerbstatig.

Die Beschaftigungsquote misst den prozentualen Anteil der Erwerbstatigen an der Bevol-
kerung.

Die Erwerbspersonen (auch als Erwerbsbevdlkerung oder Arbeitskrafte bezeichnet) umfas-
sen die Erwerbstatigen und die Erwerbslosen.

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an.

Der sogenannte Gender Gap bezeichnet ein geschlechtsspezifisches Gefalle (Statistischen
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen).

Im Allgemeinen ist der Begriff Arbeitnehmer definiert als Personen, die fur einen 6ffentli-
chen oder privaten Arbeitgeber arbeiten und ein Entgelt in Form von Lohn, Gehalt, Stiicklohn
oder Sachbezligen erhalten. Hierunter fallen auch Berufssoldaten.

8 Von mindestens 16 Jahren in Spanien, dem Vereinigten Kdnigreich und Schweden (1995 bis 2001); von 15

bis 74 Jahren in Danemark, Estland, Ungarn, Lettland, Finnland, Schweden und Norwegen (ab 2001) und
von 16 bis 74 Jahren in Island.

Dieses Konzept zur Erwerbstatigkeit weicht deutlich vom Alltagsverstéandnis ab. Die Erfassung ist daher in
Haushaltbefragungen problematisch, wenn die Befragten sich bspw. hauptsachlich als Rentner, Arbeitslose,
Hausfrauen oder Studierende verstehen und kleinere Nebentatigkeiten im Interview deswegen nicht ange-
ben.

83
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Befristete Beschiftigung (AKE):

Eine Téatigkeit wird als befristet betrachtet, wenn sie entweder nach einer im Vorhinein fest-
gesetzten Dauer endet oder sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer einig sind, dass ihre Beendi-
gung von objektiven Bedingungen abhangt, beispielsweise von der Erledigung eines Auf-
trags oder der Ruckkehr eines Arbeitnehmers, der vorubergehend ersetzt wurde.

Leiharbeit:

Leih- bzw. Zeitarbeiter sind Uberlassene Leiharbeitnehmer, die im Verleihbetrieb in einem
Arbeitsverhaltnis zum Zwecke der Uberlassung zur Arbeitsleistung an Dritte (Entleiher) ste-
hen.

Fir die Zahlen zu Lothringen Frankreich gilt: Die Quote der Leiharbeiter wurde als Anteil der
gesamten Arbeitsnehmerschaft (INSEE — 2013: Schatzwert) berechnet — nicht, wie in Frank-
reich dblich, nur als Anteil der Industrie und marktbezogene Dienstleistungen.

Die Abnahme bei der luxemburgischen Zeitarbeit 2011 ist auch zuriickzufiihren auf eine An-
derung in der europaischen Gesetzgebung zur Beschaftigung von Leiharbeitern. Am 1. Mai
2010 ist die Verordnung (EG) Nr.883/2004 in Kraft getreten, welche Anderungen zur Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit beinhaltet. Nach dieser Neuregelung wird ein
Arbeitnehmer, der bei einer luxemburgischen Zeitarbeitsfirma angestellt ist, aber zu mehr als
25% in sein Wohnortland detachiert wird (zum Beispiel ein Grenzganger aus Frankreich
nach Frankreich) von der luxemburgischen Sozialversicherung ausgeschlossen (auch rick-
wirkend) und in der seines Wohnortlandes angenommen. AuRerdem muss ein Leiharbeiter
mindestens einen Monat der Sozialversicherung des Sendelandes angehoéren, bevor er ins
Ausland detachiert wird (und bleibt in der Sozialversicherung des Sendelandes, wenn die
25%-Grenze respektiert wird).

Teilzeitbeschiftigung (AKE):

Es wird lediglich Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung unterschieden. Eine genauere Unter-
scheidung ist nicht moéglich, weil die Arbeitszeiten je nach Region und Wirtschaftszweig un-
terschiedlich sind.

Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit (AKE):

Der Indikator flr Beschaftigte mit einer zweiten Erwerbstatigkeit bezieht sich auf Personen
mit mehr als einer Tatigkeit gleichzeitig. Personen, die wahrend der Bezugswoche ihre Ta-
tigkeit gewechselt haben, werden nicht als Personen mit zwei Tatigkeiten betrachtet.

Geringfligig Beschaftigungsverhiltnisse - Minijobs (Bundesagentur fiir Arbeit):

Zu den geringfigigen Beschaftigungsverhaltnissen zahlen Arbeitsverhaltnisse mit einem
niedrigen Lohn (geringfugig entlohnte Beschaftigung) oder mit einer kurzen Dauer (kurzfristi-
ge Beschéaftigung). Beide werden auch als ""Minijob™ bezeichnet. Eine geringfligig entlohnte
Beschaftigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB |V liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser
Beschaftigung (§ 14 SGB IV) regelmalig im Monat die Geringfligigkeitsgrenze nicht Uber-
schreitet. Die Geringfligigkeitsgrenze betragt bis einschlief3lich zum 31.12.2012 400 Euro
und ab dem 01.01.2013 450 Euro.
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Portrat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

IFO

\e/
N\
FRONTALIERS

B

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA) sammelt im Auftrag des
Gipfels der GroRregion Informationen Uber
die Arbeitsmarkte der Teilregionen und fer-
tigt Analysen zum grenzuberschreitenden
Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grundlage ent-
wickelt sie Prognosen und Handlungs-
empfehlungen fur zukunftige Arbeitsmarkt-
entwicklungen im Kooperationsraum.

Die IBA untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regio-
nen, der in Absprache mit den politisch Ver-
antwortlichen der Grolregion die Arbeits-
schwerpunkte festlegt. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms uUbernimmt das Netzwerk
von sechs Fachinstituten aus der Grolregi-
on. Sein standiges Sekretariat und die Koor-
dination sind im INFO-Institut angesiedelt.

Weitere Informationen

Hilke van den Elsen (Koordinatorin)
Jonas Boos

c/o INFO-Institut

Pestelstralie 6

D- 66119 Saarbrticken

+49 (0) 681 /9 54 13-12
www.iba-oie.eu

=
PARCOURS

pali

STAT

Das Netzwerk der Fachinstitute

INFO-Institut (Saarland und Rheinland-
Pfalz)

www.info-institut.de

Centre de Ressources et de Documenta-
tion des EURES Transfrontaliers de Lor-
raine (Lorraine)

www.frontalierslorraine.eu

Lorraine Parcours Métiers (Lorraine)
www.lorpm.eu

Institut Wallon de I’Evaluation, de la
Prospective et de la Statistique (Wallonie)

www.iweps.be

DGStat (DG Belgien)
www.dgstat.be

ADEM EURES — CEPS/INSTEAD

Agence pour le développement de
I’'emploi (Luxembourg)

www.eureslux.org
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Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute
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INFO-Institut
Saarland und Rheinland-Pfalz

Il Fo Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut. Es befasst

N S ) sich neben Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwicklung
mit Arbeitsmarkt- und Regionalforschung. Aktivitdten der Regionalentwick-
lung bleiben dabei nicht national begrenzt, sie zielen auf die Groliregion und damit auf eine
europaische Dimension ab.

Organisationsent
und Unlernehme

wicklung
nspolitik

ADEM EURES - CEPS /INSTEAD
Luxemburg

luxemburgischen Arbeitsverwaltung) und dem o&ffentlichen luxemburgischen
m Forschungszentrum CEPS/INSTEAD. Seine wesentlichen Aufgaben beste-
—————— hen in der Information Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im Grof3-
herzogtum Luxemburg sowie, in Zusammenarbeit mit der IBA, der Analyse des Arbeits-
marktes der Groldregion.

" EURES Luxemburg entstand aus einer Partnerschaft zwischen ADEM (der

GIP Lorraine Parcours Métiers
Lothringen

= Seit dem 1. Januar 2014 ist der ehemalige IBA-Partner OREFQ
PARCOURS Teil von Lorraine Parcours Métiers. Ziel ist die Blindelung der
Kompetenzen von OREFQ im Bereich Beschaftigungs- und Ausbildungsstrukturen mit de-
nen von INFFOLOR (CARIF), deren Expertise im Gebiet der Aus- und Weiterbildung sowie
des lebenslangen Lernens liegt. Lorraine Parcours Métiers wird vom franzdsischen Staat
sowie vom Regionalrat Lothringens finanziert und ist Teil der 6ffentlichen Dienstleistung in
den Bereichen Aus- und Weiterbildung, berufliche Eingliederung, Beschaftigung und Ar-
beitsmarktbeobachtung.
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CRD des EURES Transfrontaliers de Lorraine
Lothringen

\y Das Quellen- und Dokumentationszentrum der EURES Grenzregio-

nen in Lothringen, das vom Regionalrat Lothringen und der Europai-

FH““T‘-“.'EHS schen Kommission unterstitzt wird, hat die Aufgabe, Beschaftigte
Lorraine und Unternehmen Uber die grenziberschreitende Mobilitat in der
Grolregion zu informieren, sich an der Entwicklung von Beschaftigungsperspektiven zu
beteiligen sowie die Férderung von grenziberschreitender Aus- und Weiterbildung zu un-
terstitzen. Das CRD EURES Lothringen bildet, zusammen mit seinem Netzwerk an Exper-
ten, einen Quellen- und Dokumentenpool, der der Offentlichkeit zur Verfligung steht und

Uber die Webseite Zugang zu den Informationen ermdoglicht.

DGStat
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Die Arbeitsgemeinschaft DGStat tritt die Nachfolge der Arbeitsmarkt-
= beobachtungsstelle Ostbelgien (ABEO) an. Im Rahmen des durch
den Europaischen Sozialfonds geférderten Projekts ,DGStat® wurden
VU1 bis Ende 2010 die Grundlagen fir die Arbeitsgemeinschaft DGStat
geschaffen, die in der Folge Uber ein Abkommen zwischen verschiedenen Organisationen
der DG, u.a. dem Ministerium, dem Wirtschafts- und Sozialrat und dem Arbeitsamt, institu-
tionalisiert wurde. Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft sind die Zentralisierung und Syste-
matisierung der Datensammlung und -erhebung, die Interpretation der Daten, die Verof-
fentlichung von Statistiken und Studien und die Férderung des Austauschs zwischen Da-
tenproduzenten und -nutzern in und aufRerhalb der Deutschsprachigen Gemeinschaft Bel-
giens.

Institut Wallon de I’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Wallonie

. Das IWEPS ist ein offentliches Wissenschaftsinstitut, welches mit
M seiner Arbeit staatliche Institutionen bei der Entscheidungsfindung
INSTITUT WALLON unterstitzt. Durch seinen themenubergreifenden Auftrag stellt es

DE L'EVALUATION,

DELA PROSREGTIE den Entscheidungstragern der Wallonie, den wallonischen Partnern
sowie den Burgern umfangreiche Informationen zur Verfiigung. Diese reichen von der
Aufbereitung von Statistiken und Indikatoren bis zu detaillierten Studien und Analysen
aus den Wirtschafts-, Politik-und Sozialwissenschaften sowie Umweltstudien. Als stra-
tegischer Rat tragt das Institut aktiv zur Férderung und Umsetzung von Evaluation und

Zukunftsforschung in der Wallonie bei.
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Deutschland:
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www.gesetze-im-internet.de
www.haufe.de

Belgique :
www.droitbelge.be
www.emploi.belgigue.be
www.economie.fgov.be
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www.travail-emploi.gouv.fr
http://vosdroits.service-public.fr
www.service-public.fr
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www.dejure.org
www.guichet.public.lu
www.juritravail.com
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